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Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjeston lausunto

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjestd (SVK) on kalastuksen osalta tutustunut hallituksen
esitykseen eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta ja lausuu siitd kunnioittavasti seuraavaa.

ASIAN TAUSTA

SUP-direktiivin tavoitteena on ehkaistd ja vahentaa tiettyjen muovituotteiden vaikutusta ympéristoon,
erityisesti vesiymparistoon, ja ihmisten terveyteen sek& edistéda siirtymistd kiertotalouteen, jossa
kaytetdan innovatiivisia ja kestdvia liiketoimintamalleja, tuotteita ja materiaaleja, ja siten edistaa
my0s sisdmarkkinoiden tehokasta toimintaa. Direktiivin soveltamisalaan kuuluvat oxo-hajoavasta
muovista valmistetut tuotteet, muovia sisaltavéat kalastusvalineet seka tietyt nimenomaisesti luetellut
kertak&yttdiset muovituotteet. Soveltamisalaan kuuluvat muovituotteet ovat sellaisia, joita useimmin
I0ytyy roskana EU:n rannoilta.

SUP-direktiivi edellyttdd toimia kyseisten muovituotteiden koko elinkaaren aikana. Kansallinen
lilkkumavara taytantdonpanossa on varsin kapea, koska direktiivi sisaltdd ehdottomia kieltoja ja
muita velvollisuuksia, ja ohjauskeino on madritetty direktiivissa. Kansallista liikkumavaraa ei ndiden
vaatimusten osalta ole, vaikka kaikki direktiivin tarkoittamat tuotteet eivat Suomessa ole erityisen
ongelmallisia tai roskaantuminen olisi padosin jo ehkaisty hyvin toimivalla jate- ja jatevesihuollolla
seké kansallisilla ohjauskeinoilla.

SUP-direktiivin 8 artiklassa saadetaan laajennetusta tuottajavastuusta, joka koskee muovia sisaltavia
kalastusvélineitd ja eréitd kertakdyttoisiin muovituotteisiin kuuluvia tuotteita. Jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd kyseisille muovituotteille perustetaan laajennettua tuottajan vastuuta koskevat
jarjestelmat direktiivin 2008/98/EY, jaljempana jatedirektiivin, 8 ja 8 a artiklan mukaisesti. SUP-
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direktiivin 8 artiklan mukaan laajennetun tuottajavastuun sisalté on kuitenkin erilainen eri
muovituotteille.

Muovia sisdltavien kalastusvélineiden tuottajien laajennettu tuottajavastuu koskee muovia sisaltavan
kalastusvélinejatteen erilliskerdyksen kustannuksia, kun jate on toimitettu asianmukaisiin direktiivin
(EU) 2019/88312, jaljempana alusjatedirektiivi, mukaisiin sataman vastaanottolaitteisiin tai muihin
vastaaviin kerdysjarjestelmiin, jotka jaavat kyseisen direktiivin ulkopuolelle, sek& sen jalkeisi4 jatteen
kuljetuksen ja kasittelyn kustannuksia. Tuottajien on my6s huolehdittava muovia siséltaviin
kalastusvélineisiin liittyvista 10 artiklassa tarkoitettujen valistustoimenpiteiden kustannuksista.

Muovia siséltavien kalastusvélineiden tuottajavastuuseen kuuluu myos, ettd niiden jasenvaltioiden,
joilla on meristrategiapuitedirektiivin13 maaritelmén mukaisia merivesid, on asetettava kansallinen
vuosittainen muovia siséltdvan kalastusvélinejatteen vahimmaiskerdysaste kierratysté varten.

Kalastusvélineiden tuottajayhteisdjen tulisi kattaa kaikki muovia sisaltavat kalastusvalineet. Lain
nojalla  annettavalla  asetuksella  sd&dettéisiin  tarkemmin  kerdysverkostovaatimuksista.
Kerdysvaatimukset olisivat erilaiset seisoville pyydyksille (mukaan lukien troolit, nuotat ja niiden
ohessa kadytettavat koydet ja kohot yms.) ja vapakalastusvélineille (mukaan lukien pilkit ja onget sek&
naiden ohessa kaytettavat siimat, kohot yms.). Seisoville pyydyksille jarjestettdva kerdysverkosto
koostuisi kiinteista kerdyspisteistd, jotka tuottajayhteisd voisi jarjestdad vaihtoehtoisesti kattavalla
noutopalvelulla tai kiertavélla kerdyksella. Vapakalastusvalineiden kerdys voitaisiin jarjestaa
kampanjaluontoisesti tuottajien itsensd suunnittelemana niin, ettd se kohdistettaisiin kierrétettaviin,
uudelleenkéytettaviin - sekd ympdristohaittoja aiheuttaviin  kalastusvalineisiin, eli  kaikkia
tuottajavastuun alaisia vapakalastusvalineitd ei tarvitsisi keratd. Vesiviljelyvélineiden keréaykselle ei
maéariteltéisi erillistd kerdysverkostovaatimusta vaan lahtdkohtaisesti se voisi toimia yritysten
valisend toimintana. Tuottajien ei talloin valttdmatta tarvitsisi liittyd tuottajayhteisdéon, vaan ne
voisivat rekisterdityd suoraan Pirkanmaan ELY -keskuksen tuottajarekisteriin.

Kalastusvélinejatteen kansalliseksi erilliskerdysasteeksi saddettdisiin lain nojalla annettavalla
asetuksella 10 prosenttia. Kalastusvalinejatteen méaérasta ei ole télld hetkelld luotettavaa
tutkimustietoa. Esityksessa tarkoitetun erilliskerdysverkoston kautta tullaan jatkossa saamaan tietoa
kalastusvélinejatteen maarasta ja tiedon kertyessa vahimmaiskerdysastetta voidaan paivittaa.

Taloudellisten vaikutusten osalta komissio arvioi SUP-direktiivin neuvotteluvaiheessa, etta
direktiivin avulla valtettéisiin ympéristovahinkoja EU:ssa 11 miljardin euron edestd. Yrityksille
aiheutuisi EU:ssa kustannuksia saantdjen noudattamisesta noin 2 miljardia euroa ja jatehuollosta 510
miljoonaa euroa. Kuluttajille direktiivi toisi sd&st6ja noin 6,5 miljardia euroa, mutta heille koituisi
siitd my0s jonkin verran vaivaa. Arvioidut saastot syntyisivat, kun kertakéyttotuotteista siirryttaisiin
kestotuotteisiin. Kalastusvalineiden osalta toimialalle aiheutuvat kustannukset olisivat noin 0,16
prosenttia tuloista.

Tuottajat siirtdvat tuottajavastuusta aiheutuvat kustannukset tuotteiden hintoihin, jolloin kustannukset
tulevat lopulta kuluttajien maksettaviksi. Kaytossa olevan aineiston perusteella ei voida luotettavasti
arvioida hinnan nousun suuruutta eri  tuoteryhmissd.  Pitkdan  k&ytdssa olleiden
tuottajavastuujarjestelmien kustannusvaikutus tuotteen hintaan ei ole kuluttajan kannalta ollut
merkittdva. Tuottajiin kohdistuvat vaatimukset, ja sen vuoksi myo6s tuottajavastuusta aiheutuvat
kustannukset, ovat kuitenkin lisd&ntyneet tietyilld tuottajavastuualoilla merkittavésti jo ennen SUP-
direktiivid. Koska kustannus jakautuu suureen tuotema&rdan, on perusteltua arvioida, ettd uusien
SUP-tuottajavastuusaannésten vaikutus tuotteiden hintojen nousuun jaa niin vahéaiseksi, ettei se
vaikuta kotitalouksien taloudelliseen asemaan.



3(5)

Muovia siséltadvien  kalastusvalineiden  sisallyttdminen  tuottajavastuun  piiriin  liséisi
kalastusvélineiden erilliskerdysta. Erilliskerdys vahentéisi koteihin, mokeille sekd kaupallisille
kalastajille kertyneen kalastusvélinejatteen méaraé ja lisaisi sen asianmukaista kasittelyd. Merkittava
osuus kalastusvélineista paatynee alkuvaiheessa sekajdtteen mukana polttoon, koska talla hetkelld
Suomessa tai l&himaissa ei ole riittdvaad kapasiteettia kalastusvélinejétteen kierratykseen. Keréyksen
lisadnnyttyd kierrdtyskapasiteettia voi kuitenkin syntyd, jolloin kalastusvélinejatettd voidaan
kierrattdd esimerkiksi tekstiilien raaka-aineeksi. Jos lisdantyvalla kierratyksellda pystytadn
korvaamaan neitseellisida fossiilisia raaka-aineita, luonnonvarojen kayttd véhenee. Ehdotettu
tuottajavastuujérjestelmé voi vaikuttaa joidenkin pienien tuottajien materiaalivalintoihin, mutta
suuremmassa mittakaavassa on epatodennakoistd, ettd saantely vaikuttaisi kalastusvélineiden
suunnitteluun siten, ettd muovi korvautuisi jollain ympéristoystavallisemmalld materiaalilla.

Kalastusvalineiden tuottajavastuun toteuttamiseksi on valmistelun aikana tarkasteltu monia erilaisia
vaihtoehtoja. Padosa vaihtoehdoista on ollut erilaisia kerdysverkoston laajuuden tarkasteluja.
Valmistelun aikana selvittiin mahdollisuutta kerédtd kaikki kaupallisen kalastuksen valineisto ja
vapaa-ajankalastusvélineistd erikseen. Sidosryhmétilaisuuksissa ja asiantuntijakeskusteluissa kévi
kuitenkin ilmi, ettd vapaa-ajan verkkokalastajat kayttavéat osin samaa valineistda kuin kaupalliset
kalastajat ja merkittavé osa kaupallisista kalastajista operoi omista kotilaitureistaan, jolloin yhteinen
kerdysverkosto seisoville pyydyksille olisi paremmin saavutettava seka kustannustehokkain.
Kustannusten ja palvelevuuden takia paadyttiin kerdysverkostoon, joka olisi eriytetty seisoville
pyydyksille ja vapakalastusvalineille. Koska satamakerdys palvelisi vain satamia kéyttavia
kaupallisia kalastajia, paadyttiin kuitenkin tasapuolisemmin vapaa-ajan ja kaupallisia kalastajia
palvelevaan kerdysverkkoon, vaikka tallgin tuottajan kustannukset nousevat jonkin verran verrattuna
satamakeraykseen. Satama-kerdyksen astiakustannukset olisivat jadneet satamalle, eikéa tuottajan olisi
tarvinnut maksaa kerdayspaikan jarjestelyista.

6 8§ Muut méaaritelmat

Pyké&lan 1 momentin 33 kohta olisi uusi ja se siséltéisi kalastusvélinejatteen maaritelmén. Maaritelma
perustuisi padosin SUP-direktiivin 3 artiklan 5 kohdan maaritelméén ja vastaisi sita oikeudelliselta
sisall6ltaan. Kalastusvalinejatteelld tarkoitetaan siten kaikkia jatelain 5 8:n mukaan jatteeksi
luokiteltavia muovia sisaltavia kalastusvalineitd ja niiden osia, mukaan lukien direktiivin
madritelmassa mainitut hylatyt ja kadonneet kalastusvalineet: muun muassa seisovia pyydyksié,
trooleja, nuottia, vapakalastusvélineitda seka kaikkien ndiden vélineiden yhteydessd kaytettavia
koysid, kohoja, siimoja, jotka tayttavét kalastusvalineen mééritelméan. Usein kohoina kaytettavat
ruokapakkaukset, kuten muoviset mehukanisterit, eivét olisi kalastusvalinejatetta, koska niita ei ole
kalastusvélineeksi valmistettu ja ne kuuluvat pakkaustuottajavastuun piiriin. Kaytosta poistetuille
pakkauksille on olemassa oma erilliskeraysjarjestelmansa.

62 8§ Tuottajayhteisdon liittyminen

Pykaldan lisattéisiin sdannds, jonka mukaan kalastusvalineiden tuottajayhteison olisi katettava kaikki
muovia siséltavat kalastusvalineet. Saannoksella pyritddn varmistamaan, ettd tuottajavastuun
kustannukset etenkin pienille tuottajille pysyisivat mahdollisimman alhaisina. Ala on liikevaihdoltaan
suhteellisen pieni ja osa tuottajista on pienyrityksid. Osa tuottajista saattaa markkinoille seké seisovia
pyydyksia ettd vapakalastusvalineitd. Saannokselld véltetddn se, ettd tuottaja joutuisi liittymaén
useampaan tuottajayhteisdon hoitaakseen tuottajavastuunsa. S&&4nnos ei kuitenkaan estéisi useamman
tuottajayhteison perustamista, jos ne vain kattavat toiminnallaan kaikki kalastusvalineet. Saannos
tehostaisi tuottajayhteistrakennetta ja vahentdisi ndin tuottajavastuusta aiheutuvia kustannuksia.
Tuottajien keskindisestd kustannusten jaosta tuottajayhteison sisalla on séantelya jatelain 63 8:ssé ja
63 a 8:ssd. Lahtokohtana on tuottajien yhdenvertainen kohtelu ja se, ettd kukin maksaa omien
tuotteidensa jatehuollon niiden markkinaosuuden mukaan.
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SUP-direktiivin tavoitteissa on todettu, ettd: “Direktiivin soveltamisalaan kuuluvat muovituotteet
ovat muovituotteita, joita useimmin l0ytyy roskana EU:n rannoilta”. Aiemmassa SUP-direktiivié
koskevassa hallituksen 23.12.2021 antaman jatelain muuttamisesityksen perusteluissa viitattiin
kappaleessa 3.1.3 Roskan lahteet ja reitit Luonnonvarakeskuksen (Luke) arvioihin kalastuksen
muoviroskan méaaréstd. Ne on my0s koottu Kalastus ja kalankasvatus muoviroskan lahteena
Itamerelld -selvitykseen, jonka tuloksien mukaan koko Suomen merialueen kalastuksen
makromuoviroskan maaré on 2,5 tonnia (sisaltden vain muovin painon) vuodessa. Tasta kaupallisen
kalastuksen osuus oli yksi tonni ja vapaa-ajan verkkokalastuksen maara 1,5 tonnia. SVK on
aiemmissa lausuntovaiheissa katsonut ja katsoo edelleen, ettei SUP-direktiivia tulisi
kansallisessa toimeenpanossa soveltaa vapakalastuksessa kaytettaviin véalineisiin. Ne eivat kuulu
vesistojen roskaantumisen kannalta olennaisimpiin kalastusvalineryhmiin ja kaikesta roskakuormasta
ne muodostavat marginaalisen osan. SVK:n mukaan kaytdssa olevaa tietoon nojaten SUP-
direktiivi tulisi rajata koskemaan kalastusvalineiden osalta vain kaupallisessa ja vapaa-
ajankalastuksessa kaytettavia pyydyksia, joita useimmiten l6ytyy roskana niin EU:n kuin
Suomenkin rannoilta taikka vesista.

SUP-direktiivin toimeenpanon laajuutta maaritettdesséd on myods otettava huomioon sen vaikutukset
vapaa-ajankalastukseen. Kuten lakiesityksessakin on todettu, tuottajat siirtdvat tuottajavastuusta
aiheutuvat kustannukset tuotteiden hintoihin. Eli lopulta vapaa-ajankalastajat joutuvat maksajiksi.
SVK huomauttaa, ettei hallituksen esityksessa ole lainkaan Kkasitelty SUP-direktiivin
toimeenpanon taloudellisia vaikutuksia vapaa-ajankalatalouteen. Kustannuksien kasvun ei
tarvitse olla suurta, kun silld on jo vaikutusta vapaa-ajankalastuksen harrastajamaariin. Tama on
toistuvasti nahty valtion kalastonhoitomaksun tarkistamisen yhteydessd, jonka seurauksena luvan
lunastajien supistuu ja joka suoraan supistaa kalatalouden edistamiseen kéytettavissé olevia varoja.
Koska koko valtion budjetin mukainen kalatalouden edistaminen rahoitetaan kalastajien
lunastamilla kalastonhoitomaksuilla, tulee maksuhalukkuutta véahentaviin toimiin suhtautua
kriittisesti ja pikemminkin etsid keinoja harrastuksen suosion kasvattamiseksi.

Toinen téarked nékokulma liittyy vapaa-ajankalastuksen imagoon. Jatelain ja SUP-direktiivin
kirjauksia lukiessa voi erehtyd luulemaan, ettd vapaa-ajankalastuksesta aiheuttaa merkittavaa
roskahaittaa Suomen vesistoihin ja rannoille. Kun Marinin hallitusohjelmaankin kirjatun vapaa-
ajan kalatalouden kehittdmisstrategian tahtotilan ytimena on vapaa-ajankalastus suosittuna ja
yhteiskunnallisesti arvostettuna luontoharrastuksena, tulee kaikissa lainsaddantéhankkeissa,
my0s jatelakia paivittaessa, tehda paatoksia strategian tahtotilaa tukien.

Vapaa-ajankalastuksen edellytyksend ovat puhtaat vedet ja terveet kalakannat, ja vapaa-ajankalastajat
haluavat omilla toimillaan edistda niiden yllapitoa ja vahvistamista. SVK ei kuitenkaan usko
hallituksen esitykseen kirjattuun vaittaméaan kalastusvalineiden tuottajavastuusaantelyn
vaikutuksesta roskaantumisen ja mikromuovipaastdjen vahentymiseen Suomen vesialueilla.
Kansalaiset tulevat jatkossakin hyddyntdméaén kalastusvélinejatteiden hdvittdmisesséd ja
Kierrattamisessa asuinpaikkansa lahimpida jatekerdyspisteita ja toisaalta direktiivin toimeenpanolla ei
ole vaikutusta vesistoon tahattomasti (tai tahallisestikaan) j&éneisiin kalastusvalineisiin. SVK
katsookin, ettd SUP-direktiivin sindnsa kannatettavista tavoitteista huolimatta SUP-direktiivin
tavoitteet ovat vapakalastusvalineiden osalta paremmin saavutettavissa vapaa-
ajankalatalouden toimijoiden vapaaehtoisin toimin. Néista toimivat hyvina esimerkkeind SVK:n
ja yhteistydkumppaneiden tekemét rantojen siivoustalkoot seka jigien ja vieheiden kerdys- ja
kunnostuskampanijat, jatkuvaa valistus- ja neuvontaty6td unohtamatta.
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SUP-direktiivin  kansallisen  toimeenpanon vaihtoehtoisena ratkaisuna olisi  ollut
hyvaksyttavissa sen ylettaminen my0ds vapakalastusvalineisiin, mikali niitd koskien
kerdysvelvoitteet olisivat selvasti pyydyskalastus- ja vesiviljelyvalineita kevyempid. Lisaksi
kullekin valinetyypille olisi voitu perustaa oma tuottajayhteisonsd. Taman mukaiseen ratkaisuun
oltiin paatymassa jo aiemmassa lakiesityksessé seka kesélld lausunnolla olleissa valtioneuvoston
asetuksessa erdistd muovituotteista ja valtioneuvoston asetuksessa muovia sisdltavista
kalastusvalineisté.

SVK ilmaisee syvan huolensa lausuntokierroksen jalkeen jatelain 62 § tehtyyn muutokseen,
jolla velvoitettaisiin kalastusvalineiden tuottajayhteiso(t) jarjestamaan keraykset kaikille
kolmelle eri kalastusvéalinetyypille, eli pyydyskalastus-, vapakalastus- ja vesiviljelyvalineille.
Asiaa esiteltiin  ymparistoministerion jarjestaméssa kalataloussektorin toimijoille tarkoitetussa
sidosryhmatilaisuudessa 16.9. Tilaisuudessa kavi ilmi, ettd virkamieskunnalla on vahva tahto saada
perustettua vain yksi tuottajayhteisd, johon kaikki muovia sisaltavia kalastusvélineitd valmistavat ja
maahantuovat yritykset liittyisivat ja kulut voitaisiin kohdentaa kalastusvélinetyypeittdin. N&in ei ole
realistista olettaa kdyvén, koska kilpailu kalaluonnonvaran hyédyntdmisestd pikemminkin erottaa
kuin yhdista4 kalastus- ja kalatalousalan eri toimijoita. Kuvaavaa olikin, ettei em. tilaisuudessa ollut
lasna yhtdan kaupallisen kalastuksen taikka vesiviljelysektorin edustajaa.

SVK:n mukaan uusi lain kirjaus tarkoittaisi kdytanndssa sitd, ettd suunniteltuun
vapakalastusvélineiden tuottajayhteis6on kuuluvat toimivat joutuisivat jarjestamadn myos muiden
kalastusvélinetyyppien kerdyksen, jonka kustannuksista viime kadessa vapaa-ajankalastajat
vastaisivat tuotehintojen nousun myo6td. Vapaa-ajankalastuksen harrastamisedellytyksen
turvaamiseksi seka vapaa-ajankalastussektorin yleisen motivaation sailyttamiseksi kalavesia
edistaviin ymparistdtekoihin ja -valintoihin, SVK esittda jatelain 62 §:n palauttamista
lausuntokierroksella olleeseen muotoon.

SVK haluaa liséksi nostaa esiin lakiesityksen perusteluteksteissd kerrottavasta kalastusvalineiden
vuotuisesta erilliskerdystavoitteesta, joista kuitenkin sdédetéan erillisell& valtioneuvoston asetuksella.
Ehdotetun 10 %:n kerdystavoitteen tueksi ei jatelain perusteluidenkaan mukaan ole olemassa
luotettavaa tutkimustietoa. SVK on em. asetusta koskeneessa lausunnossaan todennut, ettd
vapakalastusvélineiden osalta 10 % on epérealistisen suuri tavoite. Sitd ei tulla koskaan saavuttamaan,
koska kalastusvélineiden kayttoika on huomattavan suuri ja harrastajat pitavat vélineistdaan huolta.
Mikali keraystavoite on tarkoitettu yhteistavoitteeksi kaikille muovia sisaltaville
kalastusvalineille, pitaisi tama SVK:n mielestd ilmaista selkeasti sekéa laissa ettd myéhemmin
sen toimeenpanossa, mikali vapakalastusvélineet loputa ylipdansa jaavat SUP-direktiivin
kansallisen toimeenpanon piiriin.

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto ry

Olli Saari
toiminnanjohtaja
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