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Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjeston (SVK) lausunto kalastonhoitomaksun
ikdrajoja koskevasta hallituksen esityksesta laiksi kalastuslain muuttamisesta

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjeston lausunto

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjestd (SVK) on tutustunut hallituksen esitykseen
kalastuslain muuttamiseksi kalastonhoitomaksun ikédrajoja koskien. SVK lausuu asiasta
kunnioittavasti seuraavaa.

SVK vastustaa esitettya kalastonhoitomaksun ylaikarajan muuttamista.

Esityksen perustelut ovat heikot, eivatkd ne ole muuttuneet aiemmista kerroista, jolloin
ikdrajoja on yritetty muuttaa. Eduskunta onkin vuodesta 1996 ldhtien Kkalastuslain
lupapolitiikkaa ja rahoitusta koskevilla paatoksillaan linjannut selkeésti, ettd 65 vuotta
tayttdneet on tarkeda pitdd vapautettuna kalastonhoitomaksun (ent. kalastuksenhoitomaksu)
maksamisesta, jotta kalastusharrastuksella voidaan kannustaa heiddn henkisen ja fyysisen
hyvinvoinnin yllapitdmiseen. Linjaus on yhteiskunnalliselta merkitykseltadn (lue mm.
terveydenhuollon kustannuksien saastot) paljon arvokkaampi, kuin tavoitellut lisdeurot
kalatalouden edistdmisen moninaisiin kayttotarkoituksiin. Perustuslakivaliokunnan téta
tukevat lausunnot kayvét ilmi lakiesityksen Yhdenvertaisuus-kappaleesta.
Eldmiskustannusten nopean nousun seurauksena kaikki lisdkustannukset véistamatta
rasittavat kansalaisia ja pakottavat kdyttdmaan harkintaa rahan kdytossa. Lakimuutos osuisi
ikaryhmaan, johon kuuluvista valtaosa on elékkeelld ja jotka joutuvat tulemaan toimeen
keskimaarin pienemmilld tuloilla. SVK pitadkin varomattomana hallituksen esitykseen
Kirjattua vaitettd, etteikd6 muutoksella olisi merkittdvid vaikuttavan ko. kohderyhmaén
kalastusharrastuksen jatkumiseen.

Liséksi on syyta tiedostaa, ettd ikd&dntyneempi kalastajakunta on perinteisesti ollut ahkeria
ruokakalanpyytdjia. Veroluonteinen kalastonhoitomaksu tulee kalastuksen ohella
vahentdmadn myos kotimaisen kalan kulutusta, mik& on suoraan ristiriidassa Orpon
hallitusohjelman tavoitteen kanssa.

SVK myos korostaa, ettd ikdantyneet kalastuksenharrastajat ovat niitd kdytdnnon toimijoita,
jotka pitkélti vastaavat vapaaehtoispohjalta tehtavésté elintarkeésté kalatalouden edistamisen
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kenttatyostd kalastusharrastukseen opastamisen ja kalavesien kunnostuksen saralla.
Kalastonhoitomaksuvelvollisuuden ylettdminen 65-69-vuotiaisiin véistimatta vahentaa
kiinnostusta k&yttd4d omaa aikaa yhteisen hyvan edistdmiseen, mika on hallituksen esityksessa
sivuutettu taysin.

Tulisiko my6s 65 vuotta tayttaneiden maksaa valtion
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SVK:n jasenkyselyssé valtaenemmistd vastusti kalastonhoitomaksun maksuvelvollisuuden
muuttamista. Nykyisin kalastuslain mukaan se on jokaisen 18-64-vuotiaan maksettava, joka
kalastaa muutoin kuin onkimalla, pilkkimélla tai silakkaa litkaten.

Suomen vapaa-ajankalatalouden kehittdmiseen on nykyisen kalastuslain aikana jalkautunut paljon
kaivattu tapa kdyda ajankohtaisista asioista ja tarpeelliseksi tunnistetuista kehittdmistoimista
vuoropuhelua alan sidosryhmien kesken. Td&mén tyon alustana toimii MMM:n vuonna 2020 asettama
kalastuslain toimeenpanon seurantaryhma. Kalatalouden edistdmisen rahoituskeinojen selvittdminen
olisi aivan keskeinen seurantaryhmalle kuuluva asia, mutta sité ei ole ké&sitelty.

SVK toteaakin, ettei kyseessé ole harkittu ja alan toimijoiden (saati kalastuksenharrastajien) tukea
lagjalti nauttiva esitys. Tosiasiallisesti esitys pohjautuu kevééan hallitusneuvotteluihin, jossa
muutosesitys onnistuttiin sitd ajavien toimesta saamaan kirjatuksi hallitusohjelmaan. Lakimuutoksen
todellinen luonne nékyy juuri hallitusohjelmassa, jossa lakimuutoksesta toivottavia lupatuloja ei
ehdoteta Kirjattavaksi kalatalouden edistamiseen, vaan kalakantojen hoitoon ja istutuksiin. SVK
huomauttaa, ettei ndista jalkimmaisen edistdminen kuulu voimassa olevan kalastuslain henkeen.
SVK esittad, ettd nopeasti valmisteltu ja vaikutusarvioiltaan puutteellinen hallituksen esitys
kalastonhoitomaksun ylaikarajan muuttamisesta hylataan ja sen tilalla kdynnistetédn MMM:n
aloitteesta kattava selvitys kalatalouden edistamisen vahvistamisen eri rahoitusvaihtoehdoista,
kalastuslain toimeenpanon seurantaryhma tyohon tiiviisti osallistaen.

Hallituksen  esityksen ~ Muut  toteuttamisvaihtoehdot  -kappaleessa  todetaan,  ettei
kalastonhoitomaksukertyman kasvattamiseksi ole olemassa muita vaikuttavia keinoja. Vaite ei pida
paikkaansa, vaan SVK:n mukaan kalastonhoitomaksukertymaa voi kasvattaa ainakin
seuraavilla keinoilla:

e Kalastusharrastuksen yllapitaminen ja lisédminen tulee tunnistaa tarkeimmaksi
kalastonhoitomaksuvaroilla rahoitettavaksi toimenpiteeksi, seké valtakunnan- etta
aluetasolla, jotta harrastajien lunastamien valtakunnallisten lupatulojen varaan
rakennettu kalatalouden edistamisen rahoitusmalli voi toimia pidemmalla aikajéanteell.

o Vaikka kalastusharrastuksella vahva asema Suomessa onkin, ei sen pysyvyyteen
sellaisena voida yksinaan nojata. Monipuolisen harrastuskirjon seassa myos kalastusta
tulee markkinoida, sen harrastusolosuhteista pitdd huolta ja kalastusta koskeva
sééntely pitaéd yksinkertaisena ja kannustavana. Ennen kaikkea tulee auttaa ihmisia
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vesien &areen ja vapojen varteen, koska haurastuva luontosuhteemme ei niitd enda
takaa. Nama tehd&an ohjaamalla kalastonhoitomaksuvaroista entistd suurempi osa
suoraviivaiseen kalastusharrastuksen edistdmiseen. Eduskunta teki asiassa positiivisen
linjauksen vuoden 2023 budjetista paattdessaan (VaVM 37/2022 vp, Kalatalouden
edistdminen: Valiokunta pitaa tarkeana, etta kalastonhoitomaksuina kertyneita varoja
kaytetaan riittavassa maarin kalastusharrastuksen kannalta merkittavaan neuvontaan
ja kalastuksen valvontaan.), josta on ensiarvoisen tarke&a pitaé kiinni jatkossakin.
Metséhallituksen tuoreimpien tietojen mukaan ostettujen kalastonhoitomaksujen
madra on kuluvana vuonna jo ylittanyt vuoden 2022 maarédn, mika Kkertoo
oikeansuuntaisesta kehityksesta.
e Alennetaan kalastonhoitomaksun suuruus 20 euroon 18-20-vuotiaille.

o Lakiesityksen 10. kappaleessa (Suhde perustuslakiin ja saatdmisjérjestys) todetaan
yhdenvertaisuutta kasittelevassa kappaleessa, ettd: ”Nuorten taysi-ikaisten innostus
kalastusharrastusta kohtaan ei ole lisannyt suosiotaan, vaan painvastoin osoittaa
vihenemistd”. Lisaksi kappaleessa todetaan, ettd kalastonhoitomaksun suurentuessa
sen maksuhalukkuus alenesi, joka on kéaynyt toteen jokaisella maksun
korottamiskerralla. SVK:n mukaan asiaa tulee tarkastella myds niin péain, ettd maksua
alentamalla maksuhalukkuus kasvaa.

o SVK huomauttaa, ettd Luonnonvarakeskuksen tilastojen mukaan suomalaisten 10-17
ja 18-24-vuotiaiden ikaryhmissé useampi kuin joka kolmannes kalastaa vuosittain.
Tastd huolimatta on viimeisen kolmen vuoden tarkastelulla vain keskimdarin 1 400
henkil6d lunastanut kalastonhoitomaksun sind vuonna, kun he tayttivat 18 vuotta.
Tama on vain noin kaksi prosenttia kyseisen ikdryhman véeston koosta. 19-vuotiaissa
maksajien madra nousee 2 500 henkildon, mutta vuotta mydhemmin kasvua ei enda
juuri ole. Nykyiseen 18-20-vuotiaiden kalastonhoitomaksun maksajien maéraan
verrattuna hinnan muutos véhentéisi kertymad noin 90 000 eurolla (alle 1 % koko
kertymastd). SVK arvioi, ettd jatkossa nykyisista maksajista suurempi osa ostaisi
vuosiluvan nykyisin suositun viikko- tai vuorokausiluvan sijaan. Ehdotuksen
paatavoite  on  lisata  nuorille  aikuisille  kannustimia  terveelliseen
kalastusharrastukseen, jonka toteutuessa myos vaikutukset
kalastonhoitomaksukertymaan kaantyisivét positiiviseksi.

e Mahdollistetaan lisalupien myynti kalastonhoitomaksun yhteyteen.

o SVK:n tekemassa jasenkyselyssé kolme neljasta oli kiinnostunut liséluvista. Tdma ei
ole ihme, silld varsinkin rannikolla ja eteldisessd Suomessa on pirstoutuneen
vesialueiden omistuksen takia luokattoman huonosti tarjolla yhtendislupa-alueita,
mika rajoittaa vapaa-ajankalastuksen mahdollisuuksia ja myos aluetaloutta. Lisaksi
vuonna 2016 voimaan tulleessa kalastuslaissa rajoitettiin onginnassa ja pilkinndssé
kerrallaan kaytettavien vapojen, koukkujen ja pilkkien maaraa yhteen. Lisalupien
oston kautta tulisikin mahdollistaa myds maksuttomien yleiskalastusoikeuksien
vélineiston kasvattaminen, ikadn katsomatta. Maltillisesti hinnoittelemalla on
lisdluvista saatavissa varovaisesti arvioiden 2—3 miljoonan euron tuotto kalatalouden
edistdmiseen.

e Otetaan kayttodon kaytanne/velvoite todentaa kalastonhoitomaksun (ikaperusteinen)
suorittaminen paikallisesti myytavien lupien ostotilanteen yhteydessa.

o On yleisesti tiedossa, ettd iso osa kalastusta harrastavista ei edelleenk&&n maksa
kalastonhoitomaksua. Pitkdadn on arveltu (ja Metsdhallituksen tuoreet havainnot
osoittavat), ettd osa kalastajista lunastaa paikallisia pyydys-/vapalupia, mutta jattavat
kuitenkin kalastonhoitomaksun maksamatta. Joukossa on sek& tietoista ja ettd
tietdmattomyydestd johtuvaa toimintaa, josta jalkimmaiseen voidaan vaikuttaa
paremmalla tiedotuksella. Ensimmaisten osalta vaikuttavin keino olisi edellyttaa
voimassa olevan  kalastonhoitomaksun todentamista  paikallisten  lupien
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ostotilanteessa. Toimenpide on mahdollista toteuttaa jopa ilman lainsaddannon
muutosta ns. luvan oston ehtomenettelynd, jolla osaltaan varmistetaan, ettd kaikKki
maksuvelvolliset muistavat suorittaa maksunsa.

LAKIESITYKSEN TAUSTAA

Esitys liittyy padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman kohdan 6.6 Suomi elad maaseudusta ja
metsista alakohdassa Kotimaisen kalan kulutus nousuun mainittuun tavoitteeseen. Esitys liittyy
valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhteydessa.

Esityksessa  ehdotetaan  muutettavaksi  kalastuslakia  siten, ettd kalastonhoitomaksun
maksuvelvollisuuden yléikdrajaa nostettaisiin nykyisestd 64 vuodesta 69 vuoteen. Muutos
toteutettaisiin siten, ettd ne henkildt, jotka ovat saavuttaneet vapautuksen maksuvelvollisuudesta
ennen lakimuutosta saisivat sailyttd sen jatkossakin. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivana
tammikuuta 2024.

Nykytila ja sen arviointi

Esityksen perusteena on arvioitua pienempi kalastonhoitomaksukertymé sekd pitk&&n jatkunut
kalastonhoitomaksusuoritusten méaaran vaheneminen. Kalastonhoitomaksukertyma on jaanyt noin 2
miljoonaa euroa pienemmaksi, kuin kalastuslain uudistuksen yhteydessa arvioitiin. Kalenterivuoden
maksu on nyt edella mainittu 47 euroa, kun se uuden lain voimaan tullessa vuoden 2016 alussa oli 39
euroa. Maksun korotuksilla ei ole pystytty paikkaamaan maksukertymén véhenemistd, koska
korotukset ovat aiheuttaneet maksuinnokkuuden laskua.

Vuosikohtaisten maksujen maard, joista kertyy valtaosa kalastonhoitomaksukertymastd, on viimeisen
20 vuoden aikana pudonnut yli kolmanneksen, eli noin 300 000 kappaleesta noin 190 000
kappaleeseen. Koska nykyinen kalastonhoitomaksukertyma ei riitd kattamaan riittavalla tasolla
kaikkia kyseisind maksuina kertyneiden varojen laissa madriteltyja kayttotarkoituksia, esityksessa
ehdotetaan maksuvelvollisuusian pidentdmisté nykyisesta 64 vuodesta 69 ikavuoteen.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata uuden kalastuslain tavoitteiden toteuttamisen rahoitus ekologisesti,
sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvan kalastuksen jarjestamiseksi. Lakiin esitetadn harkittavaksi
séannoksid, joilla vahennettaisiin kalastonhoitomaksun maksuvelvollisten ja maksusta vapautettujen
valista eriarvoisuutta laajentamalla maksajajoukkoa maksukertyman turvaamiseksi.

Ehdotetulla lain muutoksella on tarkoitus parantaa kalastuslain tavoitteiden toteuttamisen
rahoittamisen edellytyksié. Kalastuslain tietoon perustuva suunnittelu- ja ohjausjarjestelméa edellyttéda
riittdvaa rahoitusta. Esitetyilld muutoksilla varmistetaan rahoituksen riittdvyys kaytto- ja
hoitosuunnitelmien toimeenpanoon, seurannan ja kalastuksenvalvonnan jarjestdmiseen. Lisaksi
esitetylld muutoksella pyritddn vahentamaan tarvetta kalastonhoitomaksun korottamiseen. Maksun
nostamisen on todettu vahentdvan maksun maksuhalukkuutta ja korottavan kalastuksen
harrastamiskynnysté.

Padasialliset vaikutukset

Maksuvelvollisuus saddettaisiin 18-69-vuotiaille kalastajille, eli maksuvelvollisuuden yléikérajaa
nostettaisiin nykyisesta 64 vuodesta 69 vuoteen. Vapautettuja maksusta olisivat kuitenkin ne 65-
vuotiaat, jotka lain voimaantuloon mennessd olisivat saavuttaneet maksuvapauden.
Maksuvapautuksesta johtuen muutoksen kokonaisvaikutukset kalastonhoitomaksukertyméaan tulevat
nakyviin vasta viiveelld. Seuraavien viiden vuoden aikana maksukertyman odotettaisiin kasvavan
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noin 160 00-230 000 eurolla/vuosi. Esitys nostaisi 65-69-vuotiaiden kalastuksesta aiheutuvia
kustannuksia nykytilanteeseen nahden, mutta muutoksen ei odoteta merkittavéasti vaikuttavan heidéan
kalastusharrastuksensa jatkumiseen.

65-69-vuotiaiden osuus kaikista suomalaisista vuonna 2022 oli noin 6,3 prosenttia. Kyseisen
ikdryhman osuuden arvioidaan pysyvan suunnilleen saman suuruisena lahitulevaisuudessa. Téll&
hetkelld aktiivisia kalastonhoitomaksun suorittajia poistuu aktiivisten maksajien joukosta
ikdvapautuksen perusteella vuosittain noin 3 500-5 000 kappaletta, joten muutoksen
kokonaisvaikutuksen maksajien mééraén arvioidaan olevan yhteensd noin 17 500—25 000 kappaletta.
Tehtyjen selvitysten mukaan vanhemmista ikdaryhmistd valtaosa maksaa kalastonhoitomaksun
vuosimaksun, joten voimassa olevien maksuhintojen perusteella muutoksen arvioidaan kasvattavan
maksukertymaa yhteensa 800 000-1 100 000 euroa.

Muut toteuttamisvaihtoehdot
Kalastonhoitomaksukertyman kasvattamiseksi ei ole olemassa muita vaikuttavia keinoja.

Kalastonhoitomaksua, ja sitd edeltdneitd kalastuksenhoitomaksua ja viehekalastusmaksua, on
korotettu historian saatoissa lukuisia kertoja. Hinnan korotuksilla ei ole koskaan saavutettu toivottua
kasvua maksukertym&én, koska korotusten seurauksena maksuinnokkuus on aina laskenut.
Viimeisimman selvityksen mukaan vain 43 prosenttia maksuvelvollisista oli suorittanut vaadittavan
kalastonhoitomaksun.

Lis&ksi maksuinnokkuutta ja tietdmystd maksuvelvollisuudesta on pyritty kasvattamaan mainonnan,

markkinoinnin ja tiedottamisen avulla, mutta naidenkin toimenpiteiden kokonaisvaikutus on jaanyt
pieneksi.

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto ry

Olli Saari
toiminnanjohtaja



