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Asia Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjeston (SVK) lausunto vesilain tarkistamista
koskevasta tyoryhmén mietinnosta

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjeston lausunto

Suomen Vapaa-ajankalastajien  Keskusjarjestd (SVK) on tutustunut oikeusministerion
lausuntopyyntoon koskien oikeusminsterion asettaman tydryhmén laatimaa ehdotusta vesilain
tarkistamiseksi nollavelvoitelaitoksien osalta. SVK lausuu asiasta kunnioittavasti seuraavaa.

TAUSTAA

SVK, Suomen luonnonsuojeluliitto ja WWF Suomi jattivat oikeusministeriélle vuonna 2017
esityksen vesilain tarkistamiseksi uuden kalatalousvelvoitteen maaraamisen osalta. Yhdistykset
esittavat vesilakiin lisattavaksi uutta pykéalda, jonka nojalla lupaviranomainen voisi hakemuksesta
madrata kalatalousvelvoitteen sellaiseen lupaan, johon kalatalousvelvoitetta ei ole aikaisemmin
sisaltynyt. Velvoitteen voisi maaratd, jos kyseisen luvan piirissid olevasta vesitaloushankkeesta
aiheutuu kalakannalle ja kalastukselle vahinkoa. Luvan haltijalle uuden kalatalousvelvoitteen
maaraamisesta koituvat edunmenetykset jaisivat esityksen mukaan luvan haltijan vahingoksi, mikali
kyseessa olevaan lupaan kuuluvasta hankkeesta aiheutuu vahinkoa uhanalaiselle kalakannalle.

Jarjestot perustelivat lainmuutoksen tarpeellisuutta kalatalousasioita koskevilla kansallisilla strategia-
asiakirjoissa esitetyilli linjauksilla, vesienhoitosuunnitelmilla ja merenhoitosuunnitelman
toimenpideohjelmalla sekd Euroopan unionin vesienhoitolainsagadannon  taytantoonpanon
tehostumisella. Jarjestdjen mukaan lainmuutos on tarpeen senkin vuoksi, etta vesivoimayhtiot ovat
ldhes poikkeuksetta olleet haluttomia rakentamaan kalateita tai luovuttamaan niihin tarvittavaa vetta.
Voimassa oleva vesilaki ei tarjoa riittavaa saadospohjaa vanhojen vesitalouslupien uudistamiseksi
luvanhaltijan tahdosta riippumatta. Kalateiden rakentaminen nykyisen saidntelyn puitteissa on
perustunut valtion vahvaan myoétavaikutukseen asiantuntemuksen ja resurssien osalta, vaikka
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti vastuun tulisi kohdentua luvanhaltijaan.

Jarjestojen esitykseen viitaten oikeusministeriossa laadittiin vuonna 2018 virkatyoni arviomuistio,
jossa tarkasteltiin jalkik&teiseen kalatalousvelvoitteen maaraamiseen liittyvia oikeudellisia
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kysymyksia. Arviomuistio oli lausuntokierroksella ja lausunnonantajat olivat paiosin tyytyvaisia
arviomuistiossa esitettyyn niakemykseen nykyisen saantelyn riittamattomyydestda ja vesilain
muuttamiseen tahtaavan lainvalmisteluhankkeen tarpeellisuudesta.

Pdaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan “vesilaki paivitetdan ulottamaan
kalatalousvelvoitteet niin sanottuihin nollavelvoitelaitoksiin.” Hanke kuului
toimenpidekokonaisuteen, jonka tarkoituksena on elvyttda kansallisia vaelluskalakantoja. Toimet
liittyivat laajempaan hallitusohjelman tavoitteeseen pysayttdd luonnon monimuotoisuuden
heikkeneminen Suomessa. Oikeusministerié asetti 30.9.2022 tyoryhmén valmistelemaan ehdotuksen
vesilain tarkistamiseksi. Tyoryhman tuli laatia mietintonsa hallituksen esityksen muotoon.
Oikeusministerio asetti lisdksi seurantaryhméan seuraamaan ja arvioimaan tyoryhman tyota. SVK oli
jasenend em. seurantaryhmassa.

Tyoéryhman mietinntssa esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vesilakia. Vesilakiin ehdotetaan
siséllytettavéaksi sadnnokset uuden kalatalousvelvoitteen, kalatalousmaksun tai niiden yhdistelméan
maaraadmisesta sellaisen vesivoimalaitoksen lupaan, johon sellaista ei sisélly. Ehdotetut muutokset
mahdollistaisivat tallaisten laitosten lupamé&éardysten tarkistamisen kalatalousasioiden osalta nykyista
helpommin. Saannodsten tarkoituksena on tukea kansallisten vaelluskalakantojen elvyttamista ja
luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen pysayttamista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvéksi sen
yhteydessa. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen vahvistamisen jalkeen.

Nollavelvoitelaitosten ongelmat maamme vaelluskalakantojen elvyttdmisessa

SVK toteaa, ettd maamme suurten vaelluskalajokien, usein sotien jéalkeen poikkeuslaeilla
rakennetuissa, vesivoimaloissa on l&dhes aina kalatalousvelvoite tai -maksu, jolla on pyritty
kompensoimaan aiheutettua kalataloudellista vahinkoa. Sen sijaan lukuisista pienemmista
voimaloista kalatalousvelvoite puuttuu kokonaan, syyna ilmeisesti kalatalousviranomaisten tuolloiset
hyvin vahdiset resurssit valvoa yleista kalatalousetua myos nadissa pienemmissa joissa. Tuolloin
yhteiskunnan arvostukset olivat myds hyvin toisenlaiset kuin nykyaan.

Néita ns. nollavelvoitevesivoimaloita on maassamme hammastyttdvan paljon. Oikeusministerioon
saadun selvityksen Suomessa on vahintdan 141 nollavelvoitelaitosta. Laitokset ovat paasaantoisesti
pienid. Yli 5 MW:n nollavelvoitelaitoksia on viisi ja 0,1-5 MW:n laitoksia 60. Alle 0,1 MW
nollavelvoitelaitoksia on ainakin 76 ja 386 laitoksen tiedot puuttuvat. Ottaen huomioon
puutteellisuudet  pienten  laitosten tiedoissa ja lupaméaardysten tulkinnanvaraisuudet,
nollavelvoitelaitosten maara saattaa olla viela mainittua suurempi.

Aiheuttaja maksaa -periaate ei siis ole toteutunut, vaikka ko. voimaloiden rakentaminen ja toiminta
ovat aiheuttaneet ja aiheuttavat edelleen kalakannoille ja vesiympéristolle vahinkoja. Pienet joet,
joissa useimmat nollavelvoitelaitokset sijaitsevat ovat erittain arvokkaita ja uhanalaisia. Esimerkiksi
Etela-Suomen pienet virtavedet kuuluvat maamme uhanalaisimpiin luontotyyppeihin ja niissa elaa
mm. erittdin uhanalaisia vaelluskalakantoja.

Nollavelvoitelaitokset ovat aiheuttaneet ja aiheuttavat edelleen huomattavia vaikeuksia maamme
vaelluskalakantojen elvyttamisessa ko. laitosten estdesséd vaelluskalojen paasyn kutujokiin, mink&
liséksi on mainittava myds laitosten harjoittama mahdollisesti tdysin luvaton ja vesiluonnolle
vahingollinen lyhytaikaissaannostely.
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Vaelluskalakantojen turvaamisen niakokulmasta puutteita sisiltyy esityksen perustelujen mukaan
yleensd vanhoihin hankkeisiin, jotka voivat perustua historiallisiin péaatoksiin. Nama ikivanhat
voimalaluvat ovat voimassa pysyvésti eikd em. laitoksiin ole pystytty yhteiskunnan varoillakaan
rakentamaan kalateité tai johtaa vetta kalateihin, kuin laitosten suostumuksella, miké on harvinaista.

Yhtena esimerkkind tastd on Varsinais-Suomessa sijaitseva Kiskonjoen Kosken pienvesivoimala,
joka valmistui vuonna 1909. Kiskonjoessa elda erittdin uhanalainen meritaimenkanta. Voimalalla ei
ole kalatalousvelvoitteita ja sen luvat ovat ikivanhoja: patoamislupa perustuu Kuninkaallisen
Vuorikollegion vuonna 1679 antamaan privilegioon rautaruukin perustamiseksi alueelle ja
sadannostelylupa vuonna 1826 tehtyyn katselmukseen. Kalateiden rakentamishanke Kiskonjoen
voimalan sadnndstelypatoihin kaynnistettiin kalatalousviranomaisten toimesta 2000-luvun alussa.
Kalatiet valmistuivat lopulta vuonna 2022 ja ne rahoitettiin EU:n ja valtion varoin.

SVK toteaa, ettd pienten vesivoimalaitosten merkitys maamme sahkOntuotannossa ja osuus
vesivoimalla tuotetusta sahkosta on vahdinen, samoin on vahdinen niiden merkitys saatévoimana.
Suomen koko vesivoimakapasiteetti on noin 3190 MW. Vuonna 2022 Suomeen rakennettiin uutta
tuulivoimakapasiteettia 2430 MW. Vesivoiman osuus on viime vuosina ollut noin 15-25 prosenttia
kotimaisesta sahkontuotannosta. Sahkoa vesivoimalla tuotettiin vuonna 2020 yhteensi noin 15 600
GWh.

Tyoryhman kayttoon saadun selvityksen mukaan nimellisteholtaan alle 1 MW voimalaitosten
poistuminen kokonaisuudessaan energiantuotannosta vahentaisi tuotantoa 35 MW (149 GWh), alle 2
MW:n laitosten osalta vastaavat luvut olisi 83 MW (332 GWh). Alle 5 MW voimalaitosten
poistuminen kokonaisuudessaan energiantuotannosta vihentaisi tuotantoa yhteensia 166 MW (648
GWh).

SUOMEN VAPAA-AJANKALASTAIJIEN KESKUSJARJESTON NAKEMYKSET

SVK pitéa tyéryhman perusteellisesti valmisteltua esitysta vesilain muuttamisesta onnistuneena.
Lakiesitykseen on kuitenkin ja&nyt joitakin puutteita, jotka tulisi korjata.

Kalatalousvelvoite tai -maksu voitaisiin tyoryhmén esityksen mukaan antaa kalakantojen
elinolosuhteiden ja vaellusyhteyden turvaamiseksi ja palauttamiseksi. Suojan kohteena olisivat
kalakannat, joille aiheutuu haittaa voimalaitoksesta ja/tai sen kaytosta, erityisesti vaelluskalakannat.
Vesiymparisto sindnsa ei olisi valittomasti laissa suojaa saava kohde, mutta kalakantojen turvaksi
annettavat maaraykset antaisivat vélillisesti suojaa myos niiden elinymparistolle.

SVK Kkatsoo, ettd kalatalousvelvoitteen toimeenpanosta tai vesivoimalaitoksen purkamisesta koituu
kiistatonta suojaa myds muille kalalajeille, koko vesiekosysteemille ja vesiluonnon
monimuotoisuudelle.  Lisaksi alueen  virkistyskalastusmahdollisuudet, matkailu, alueen
vetovoimaisuus ja rantatonttien arvo voivat huomattavasti kasvaa. Kalan kulkumahdollisuuksien
lisaksi tulee kalatalousvelvoitetta méaérattdessa selvittdd laitoksen vuorokausisaannostelyn
mahdolliset vahingolliset vaikutukset vesiluontoon ja maarata velvoitteeksi myods EU:n edellyttdmat
ympéristovirtaamat.

Madrayksen sisillosta paatettdessa olisi  tydoryhman esityksen mukaan otettava huomioon
kalakantojen elinolosuhteiden ja vaellusyhteyden turvaamisen ja palauttamisen mahdollisuudet
Vesistossd, muut vesistossa toteutettavat toimenpiteet ja laitoksen merkitys energiahuollon kannalta.
Luvan haltijalla olisi eréissa tilanteissa oikeus saada valtiolta korvausta, jos velvoitteesta aiheutuisi
hyodyn olennaisesta vahentymisesta tai velvoitteen taytintoonpanosta aiheutuisi haltijan kannalta
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kohtuuttomana pidettavia kustannuksia. Lisdksi lakiin esitetaan lisattavaksi saannokset, jonka nojalla
voitaisiin lunastaa energiahuollon niakokulmasta vahaisen merkityksen omaava vesivoimalaitos, jos
vaelluskalakantojen elinolosuhteiden ja vaellusyhteyden turvaaminen sitéa edellyttaa.

Lunastusmenettely on tyoéryhmén mukaan luonteeltaan viimesijainen keino hankkeen edellyttamien
alueiden ja oikeuksien hankkimiseksi, eika siihen tulisi turvautua, jos vaellusesteen ohittaminen
muutoin olisi mahdollista. Lunastamisen tulee olla perusteltua nimenomaan kalakantojen
elinolosuhteiden nikokulmasta. Lunastaminen saattaa tyoryhman mukaan valittomasti hyodyttaa
vesiymparistéda laajemminkin, mutta vesiymparistd itsessdaan tai  esimerkiksi  vesiston
virkistyskayttomahdollisuuksien parantaminen ei olisi riittava peruste lunastusmenettelylle.

Kalastuksen jattaminen pois hyodtyja laskettaessa on SVK:n mielesta epéloogista, koska vesilain 14
8:ss& uusien lupien osalta huomioidaan myos kalastukselle aiheutuva vahinko.

Koska kalatalousviranomaisen nykyiset henkilostoresurssit eivat mahdollista systemaattista
nollavelvoitelaitosten lupamaardysten tarkistamiseen ryhtymistd, on titd varten SVK:n mielesta
lisattdva kalatalousviranomaisen resursseja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen vahvistamisen jéalkeen. Esitys liittyy
valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yhteydessd. On
valitettavaa, ettd jarjestojen jo vuonna 2017 tekemd esitys tdmdan huomattavan epakohdan
korjaaminen vesilaista on viivastynyt nédin paljon, ja siksi SVK pitdd erittdin tarkednda, etta
oikeusministerion lakiesitys saadaan hyvéksyttya seuraavassa eduskunnassa mahdollisimman pian.

Tyo6ryhman esitykseen on maa- ja metsatalousministerio tehnyt tdydentdvan lausuman, jonka mukaan
jatkovalmistelussa tulisi vield arvioida ehdotetun vesilain 2 luvun 13 b 8:n tarpeellisuutta seka
arvioida  riittavalla  tarkkuudella  s&&nnoksen  taloudellisia  vaikutuksia,  vaikutuksia
viranomaistoimintaan seké vaikutuksia vapaaehtoiseen toimintaan kalakantojen vaellusyhteyksien
edistamisesséd (NOUSU-ohjelma).

Kalatalousvelvoitteen jalkikateinen lisdédmismahdollisuus ns. nollavelvoitelaitoksen lupaan

nopeuttaisi SVK:n nakemyksen mukaan vapaaehtoista vaelluskalakantojen elvyttamistd, koska
vaihtoehtona luvan haltijalla olisi tuolloin kalatalousvelvoitteen lisdédminen lupaan.
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