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VIITE Kirjallinen asiantuntijalausuntopyynt6 (HE 146/2020 vp) Hallituksen esitys

eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2021

ASIA Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjeston (SVK) lausunto hallituksen
esityksestd valtion talousarvioksi vuodelle 2021

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjeston lausunto

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjestd (SVK) on tutustunut hallituksen esitykseen
eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2021 ja esittda sen kalatalouden edistamisen
(30.40.51) osalta lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa.

Tausta

Kalastuslain 82 §:n 1. momentin mukaan kalastonhoitomaksuina kertyneet varat kdytetd4n seuraaviin
kayttotarkoituksiin:

1) kalavesien kestavan kdyton ja hoidon suunnittelusta ja toimeenpanosta, ohjaamisesta ja
kehittamisesté seka kalastuksenvalvonnasta aiheutuviin kustannuksiin;

2) kalatalousalueiden toiminnasta aiheutuviin kustannuksiin;

3) kalatalousalan neuvontapalvelujen jarjestamisesté aiheutuviin kustannuksiin;

4) kalavesien yleiskalastusoikeuksien hyodyntdmiseen seké kalastusopastoimintaan perustuvasta
kaytostd maksettaviin korvauksiin vesialueen omistajille; seka

5) valtiolle ja Metséhallitukselle kalastonhoitomaksun kannosta aiheutuvien menojen maksamiseen.
Liséksi MMM voi kayttdd maksuvaroja 2. momentin mukaisten menojen maksamiseen.

Talousarvioesityksessa vuoden 2021 kertymaksi arvioidaan 8,9 miljoonaa euroa, kun vuonna 2020
arvioitu kertyma oli 8,561 miljoonaa euroa. Kasvua on 0,339 miljoonaa euroa eli 4,0 %.

Kalastuslain 82 8:n mukaisin kayttotarkoituksiin osoitettujen maérarahojen prosentuaaliset
jakosuhteet (%) pohjautuvat kalastuslain kokonaisuudistuksen tyéryhman mietintdén vuodelta 2012
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(Taulukko 1). Heti vuodesta 2016 l&dhtien on Metsahallitukselle kuitenkin osoitettu maarérahaosuus
ollut suurempi alentaen muiden kéyttétarkoituksien osuuksia. Esitetyt ja sittemmin paatetyt
méararahaosuudet ovat sittemmin pysyneet vuosina 2016-2020 varsin vakioina. Poikkeuksena on
vuotta 2018 koskeva talousarvioesitys, jolloin budjettilakiesityksend annetun kalastonhoitomaksun
hinnankorotuksen mukainen tuotto-odote yritettiin taysimaardisesti ohjata omistajakorvauksiin
(kayttotarkoitus 4). Maa- ja metsatalousvaliokunnan mietinnén (MmVM 10/2017 vp) mukaisesti
lisdkertymd ohjattiin lopulta 70 prosenttisesti omistajakorvauksiin. Tamén seurauksena
kayttotarkoituksien 1-3 jako-osuus putosi pysyvasti noin viisi prosenttia ja vastaavasti
omistajakorvaukset nousivat viisi prosenttia.

Taulukko 1. Kalatalouden edistdmisen talousarvioehdotukset kalastuslain 82 8§:n 1. momentin
kayttotarkoituksiin vuosille 2016-2021 prosentuaalisina jakosuhteina esitettynd. *Vuoden 2021 osuuksien
summasta puuttuu 1,1 %. Se vastaa 100 000 € méaardrahaa, joka on varattu 82 §:n 2. momentin mukaisten
menojen maksamiseen. Aiemmissa talousarvioesityksissa se on siséllytetty kayttétarkoituksiin 1-3, joten
vuosien 2016-2020 talousarvioesityksissd ei kayttotarkoituksiin 1-3 osoitettu maérdraha ole ollut
taysimaadraisesti niihin kéytossa.

Kalastuslaki 82 § Tyoryhmén esitys (2012*) | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Kayttotarkoitukset 1-3 654 | 625| 62,1 | 576 | 57,1 | 56,8 | 55,6
Kayttotarkoitus 4 30,8] 30,2 | 299 | 354 | 354 | 356| 356
Kéyttotarkoitus 5 38| 72| 80| 69| 75| 76 7,6
Summa (%) 100 | 100 | 100| 100 | 100 | 100 | 98,9*

* Laskettu kalastuslain kokonaisuudistuksen tyéryhman mietinnosté vuodelta 2012.

Vapaa-ajankalastajien kanta

Kuluva vuosi on osoittanut, ettd kalastusharrastuksella on edelleen valtava vetovoima nyky-
yhteiskunnassa. Kalastuksen ja kalastajaméaarien kasvun seurauksena on kalastonhoitomaksukertyma
kivunnut ennatyksellisesti yli 10 miljoonan euron. Kertymé l&hestyy 10,6 miljoonan euron tavoitetta,
joka sille asetettiin kalastuslain kokonaisuudistuksen jalkeisessd ensimmaisessd, vuotta 2016
koskevassa talousarviossa. Suuria hyotyjida ovat kalastusharrastus, siitd riippuvaiset ja hyotyvat
elinkeinot seka kalatalous, jonka edistdmisen rahoitus perustuu yksinomaan kalastuksen harrastajilta
keréattyihin kalastonhoitomaksuvaroihin. N&mé rahat tulevat kuitenkin kaytt6on vasta vuonna 2022.
Vuonna 2021 on jaossa alle yhdeksan miljoonaa euroa. On olemassa ilmeinen vaara, ettei télla rahalla
pystyta riittdvasti neuvomaan ja kannustamaan tané vuonna kalastonhoitomaksun turvin ensimmaisté
kertaa kalastaneita. Jos tdssa epdonnistutaan, tullee harrastajien maara vahenemaan ja samalla
kalastonhoitomaksukertyma putoamaan.

Koko uuden kalastuslain ajan on kayttotarkoituksiin 1-3 varattu budjetin prosentuaalinen osuus ollut
laskusuunnassa, vaikka niilld rahoitetaan seka kalastajien neuvontaa ettd kalavesien hoitoa ja
kalastuksen  valvontaa. Myosk&&dn valtion talousarvioesityksessé vuodelle 2021 i
kalastusharrastuksen ja kalastonhoitomaksukertymén kasvattamisen etsikkoaikaa ole, ainakaan
toistaiseksi, tunnistettu.

SVK:n mukaan nyt esitetyn 4 950 000 euron (55,6 %) sijaan kayttotarkoituksiin 1-3 tulee varata
kalastuslain kokonaisuudistuksen tydryhmdn mietinndssa tunnistetun maararahaosuuden (65,4 %)
mukainen 5800 000 €. SVK:n mukaan kayttotarkoituksien 1-3 ma&rdrahoista tinkimisen on nyt
loputtava. Lisdksi nyt on ainutlaatuinen mahdollisuus kalatalouden rahoituspohjan pidemman
aikavalin vahvistamiseen ohjaamalla kalastuksenharrastajien maksamista kalastonhoitomaksuista
esitettyd suurempi osa uusien ja tulevien harrastajien auttamiseen ja neuvomiseen.
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SVK:n mukaan kéyttotarkoituksien 1-3 rahoitusta voidaan kasvattaa omistajakorvauksiin ohjattua
méaardrahaa pienentdmélld. SVK korostaa, ettd kalavesien omistajakorvaukset eivéat ole
korvamerkittyd kalavesien hoitorahaa, vaan korvausrahaa viehekalastuksen (= maksullisen
yleiskalastusoikeuden) aiheuttamasta kalastusrasituksesta. Korvausrahoihin ei varat myontéava ELY -
keskus voi kalastuslain 83 8:n mukaan vaikuttaa, vaan omistajat voivat kayttdd saamansa
korvausrahat haluamallaan tavalla. Korvamerkkaamattoman rahoitusosan pitdminen kalastuslain
kokonaisuudistuksen ty6ryhmén esittdmaa osuutta suurempana on pois kalavesien kestdvaan
kayttoon ja hoitoon (sis. MMM:n ja ELY -keskuksien mydntamaét hankeavustukset), valvontaan, seka
kalatalousalueiden toimintaan ja kalatalousalan neuvontapalvelujen jarjestamiseen tarkoitettujen
kayttotarkoituksien 1-3 méaararahasta.

Maa- ja metsatalousministerio hyvéksyi syksylla 2019 Vapaa-ajankalatalouden kehittamisstrategian.
Se on merkittdva asiakirja, joka ohjaa kalataloushallintoa, -jarjest0ja ja kalatalousalueita maamme
vapaa-ajankalatalouden kehittamiseksi ja rahoittamiseksi vuosikausiksi eteenpéin. Kunkin toimijan
odotetaan toteuttavan strategiaa oman toimintansa puitteissa osana kokonaisuutta. SVK muistuttaa,
ettd hallitusohjelmassa on luvattu myds toimeenpanna Suomen vapaa-ajankalatalouden
kehittamisstrategiaa, johon ei kuitenkaan ole osoitettu talousarvioesityksessa erillistd mééaréarahaa.
Strategian toteuttamisen keskeinen rahoitus tapahtuu siten kalastuslain 82 §:n  mukaisiin
kayttotarkoituksiin  1-3 osoitetuista maardarahasta. SVK:n mukaan kalatalouden rahoituksen
suuntaaminen uusien harrastajien neuvontaan on edellytys sille, ettd vapaa-ajan kalatalouden
kehittdmisstrategiaan Kkirjattu tahtotila vapaa-ajankalastuksen suosion ja yhteiskunnallisesti
arvostetun luontoharrastuksen asemasta voidaan saavuttaa.

Viitaten edella esitettyyn SVK esittaa, ettd vuoden 2021 talousarvioesityksessa kalatalouden
edistamisen madrarahoista kayttotarkoituksiin 1-3 varataan 5 800 000 euroa, jotta
kalatalouden neuvonnassa voidaan paremmin vastata kasvavien Kkalastajamaarien
kasvaneeseen neuvontatarpeeseen ja jotta hallitusohjelmaan kirjattua Vapaa-
ajankalatalouden kehittamisstrategiaa péaastadan toimeenpanemaan. SVK:n mukaan
kalastuksen harrastajilta kerattyjen kalastonhoitomaksuvarojen ohjaaminen uusien
harrastajien neuvontaan on sijoitus tulevaan, jolla vahvistetaan kalastonhoitomaksukertyman
pitdmista ennatysvuoden 2020 tasolla myds tulevina vuosina.

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto ry

Olli Saari
toiminnanjohtaja



