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VIITE Kirjallinen asiantuntijalausuntopyyntd (HE 146/2021 vp), hallituksen esitys

eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2022

ASIA Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjeston (SVK) lausunto hallituksen
esityksesté valtion talousarvioksi vuodelle 2022

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjeston lausunto

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjestd (SVK) on tutustunut hallituksen esitykseen
eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2022 ja esittda sen kalatalouden edistamisen (30.40.51)
osalta lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa.

Tausta

Talousarvioesityksessa vuoden 2022 kertymaksi arvioidaan 10,425 miljoonaa euroa, kun vuonna
2021 arvioitu kertymad oli 8,9 miljoonaa euroa. Kasvua on 1,525 miljoonaa euroa eli 17,1 %.

Kalastuslain 82 §:n 1. momentin mukaan kalastonhoitomaksuina kertyneet varat kdytetd4n seuraaviin
kayttotarkoituksiin:

1) kalavesien kestavan kdyton ja hoidon suunnittelusta ja toimeenpanosta, ohjaamisesta ja
kehittamisesté seka kalastuksenvalvonnasta aiheutuviin kustannuksiin;

2) kalatalousalueiden toiminnasta aiheutuviin kustannuksiin;

3) kalatalousalan neuvontapalvelujen jarjestdmisesté aiheutuviin kustannuksiin;

4) kalavesien yleiskalastusoikeuksien hyodyntdmiseen seka kalastusopastoimintaan perustuvasta
kaytostd maksettaviin korvauksiin vesialueen omistajille; seka

5) valtiolle ja Metséhallitukselle kalastonhoitomaksun kannosta aiheutuvien menojen maksamiseen.
Liséksi MMM voi kayttdd maksuvaroja 2. momentin mukaisten menojen maksamiseen.

Kalastonhoitomaksuina kertyneiden varojen lisaksi kalatalouden edistdmisen momentille esitetédén
hallitusohjelmakirjauksina 300 000 euroa kalastusmatkailuohjelmaan seka 1 000000 -euroa
kalastuslain toimeenpanoon ja tutkimustoimintaan.
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Kalastuslain 82 8 mukaisiin kayttotarkoituksiin osoitettujen méérarahojen prosentuaaliset jakosuhteet
(%) pohjautuvat kalastuslain kokonaisuudistuksen tyéryhmén mietintdon vuodelta 2012 (Taulukko
1). Heti vuodesta 2016 lahtien on Metséhallitukselle kuitenkin osoitettu mé&ararahaosuus ollut
suurempi alentaen muiden kayttotarkoituksien osuuksia. Hallituksen esittamét maararahaosuudet
ovat sittemmin pysyneet vuosina 2016-2021 varsin vakioina. Poikkeuksena on vuotta 2018 koskeva
talousarvioesitys, jolloin budjettilakiesityksend annetun kalastonhoitomaksun hinnankorotuksen
arvioidusta lisdkertyméstd 70 prosenttia ohjattiin omistajakorvauksiin. T&man seurauksena
kayttotarkoituksien 1-3 jako-osuus putosi noin viisi prosenttia ja vastaavasti omistajakorvaukset
nousivat viisi prosenttia.

Taulukko 1. Kalatalouden edistdmisen talousarvioehdotukset kalastuslain 82 8&:n 1. momentin
kayttotarkoituksiin vuosille 2016-2022 prosentuaalisina jakosuhteina esitettynd. *\Vuosien 2021 ja 2022
osuuksien summasta méaararahaa 100 000-120 000 €, joka on varattu 82 §:n 2. momentin mukaisten menojen
maksamiseen. Aiemmissa talousarvioesityksissa se on siséllytetty kayttotarkoituksiin 1-3, joten vuosien
2016-2020 talousarvioesityksissé ei kéyttotarkoituksiin 1-3 osoitettu maardraha ole ollut tdysiméaaraisesti
niiden kaytossa.

Kalastuslaki 82 § Tybéryhméan 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
esitys (2012**)

Kayttotarkoitukset 1-3 654 | 625| 621| 576| 57,1| 568| 556 | 553

Kayttotarkoitus 4 308 30,2 299| 354 | 354 | 356 356| 358

Kayttdtarkoitus 5 3,8 7,2 8,0 6,9 75 7,6 7,6 7,7

Summa (%) 100| 100| 100| 100| 100| 100 98,9*]| 98,8*

** | askettu kalastuslain kokonaisuudistuksen tydryhman mietinndsta vuodelta 2012.

Maa- ja metsatalousvaliokunta totesi vuosi sitten omassa lausunnossaan (MmVL 23/2020 vp)
hallituksen esityksestd eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2021 seuraavaa: Valiokunta
korostaa vapaa-ajankalastuksen yha kasvavaa merkitysta. Sen myoté tulee huomioida neuvonnan ja
valvonnan lisaresurssit”.

Valtionvarainvaliokunta puolestaan totesi omassa mietinngssééan (VavVM 36/2020 vp) seuraavaa:
”Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kulunut vuosi on saanut suomalaiset kalastamaan
ennatysmaisen paljon. Koska lupakertymét jaetaan vuosi jalkikateen, valiokunta on huolissaan siita,
ettei kalastuksen neuvontaan ja valvontaan osoitetuilla maararahoilla pystytd vastaamaan uusien
kalastajien tarpeisiin. Toiminnan jatkuvuus ei ratkea yhden vuoden lisdrahoituksella, vaan tulevina
vuosina sen edellytyksia tulee selvittaa laaja-alaisesti.”

Edelld kuvatuista valiokuntien kannanotoista huolimatta ei kalatalouden edistdmisen eri
kayttotarkoituksien jakosuhteita muutettu vuosi sitten. Valtionvarainvaliokunta kuitenkin lisasi
kalatalouden edistamisen momentille (30.40.51) vuodelle 2021 SVK:n kayttdén 100 000 euroa
kasvavaa  vapaa-ajankalastajien  neuvontatarvetta varten. SVK  kaynnisti erilaisille
aikuisharrastajaryhmille raataléidyn toiminnan kehittdmisen vuonna 2021. Paatoimenpiteisiin
kuuluivat kalastusharrastukseen kannustavat aikuistoiminnan seurapilotit ja laaja viestintdkampanja
seka jarjestokoulutukset.

e Aloitteleville kalastusharrastajille suunnattuja seurapilotteja on tdhdn mennessé kaynnistetty
eri puolella Suomea yhdeksan kappaletta. Niistd saadut kokemukset ovat olleet erinomaisia ja
vastaavalle toiminnalle ndhddan kasvavaa tarvetta. Pilottien hyvat kdytdnnot ja kehitetyt
tuotteet dokumentoidaan ja pyritdédn mydhemmin jalkauttamaan laajemmin seurakentélle
vaikuttavuuden kasvattamiseksi.

o Kesdn 2021 aikana toteutettiin aikuisille kohdennettu laaja viestintdkampanja, jonka avulla
lisattiin kalastusharrastuksen nékyvyytta eri medioissa seka kannustettiin erityisesti tyoikaisia
aikuisia kalastusharrastuksen pariin. Monikanavaiseen kampanjaan kuului radio-, yritys- ja
vaikuttajayhteistyotd sek& kattavaa tiedotus- ja viestintatyotd kalastusharrastuksen
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mediandkyvyyden kasvattamiseksi. Kokonaistuloksina kaikista toimenpiteistd syntyi
18 800 000 nayttokertaa, joten kampanjan ansiosta kalastusharrastus nékyi ja kuului
tehokkaasti ja yllapiti kiinnostusta sitd kohtaan.

e Jarjestokoulutuksissa kasitellddn yhdistyshallinnon perusteita sekd tapahtumaviestinnén
koulutusta, joiden avulla vahvistetaan tarkedd perusosaamista seuroissa ja valmiutta auttaa
uusia harrastajia syventamaan kalastustaitojaan. Koulutuksiin on luotu koulutusmateriaalit
seké kaynnistetty koulutusten toteuttaminen koronapandemiarajoituksien helpotuttua.

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjeston kanta

Kuluvat kaksi vuotta ovat osoittaneet, ettd kalastusharrastuksella on edelleen valtava vetovoima
nyky-yhteiskunnassa. Koronapandemian aikaisen kalastuksen ja kalastajamaérien kasvun
seurauksena kalastonhoitomaksukertyma Kipusi enndtyksellisesti l&hes 10,5 miljoonaan euroon
vuonna 2020, eikd vuonna 2021 siitd kauaksi jdada. Viimeisimmat kertymat l&dhentelevat 10,6
miljoonan euron tavoitetta, joka sille asetettiin kalastuslain kokonaisuudistuksen jalkeisessa
ensimmaisessa, vuotta 2016 koskevassa talousarviossa.

SVK:n arvion mukaan vuosi 2022 tulee olemaan erityisen tarked kalastusharrastuksen suosion ja
kalastonhoitomaksukertyman kehityssuunnan kannalta. Mikali harrastuksen houkuttelevuuteen on
kaytettavissa riittavasti rahoitusta, voidaan uusien ja harrastukseen palanneiden kalastajien sidetta
kalastukseen tehokkaasti vahvistaa. Mutta mik&li harrastuksen edistdmiseen kohdennettavista
varoista tingitdén, muut koronapandemian aikana ulottumattomissa olleet harrastukset tulevat omalla
houkuttelevuudellaan véhentdmé&an kiinnostusta kalastukseen ja kalastonhoitomaksun lunastamiseen.
Néin ollen SVK pitéé erittdin tarkeana, ettd kalatalouden vuoden 2022 edistamisméaérarahojen
jakamisessa katsotaan tulevaisuuteen ja pyritddn varmistamaan kalastajaméarien ja lupakertyman
suotuisa kehitys pitkalla aikavalilla. SVK muistuttaa, ettd koko kalataloussektorin edistamisen
rahoitus perustuu yksinomaan kalastuksen harrastajilta kerattyihin kalastonhoitomaksuvaroihin.

Maa- ja metsatalousministerio hyvéksyi syksylla 2019 vapaa-ajan kalatalouden kehittdmisstrategian.
Se ohjaa kalataloushallintoa, -jarjest6ja ja kalatalousalueita maamme vapaa-ajankalatalouden
kehittamiseksi ja rahoittamiseksi vuosikausiksi eteenpdin.

SVK muistuttaa, ettd myos Marinin hallitusohjelmassa on luvattu toimeenpanna vapaa-ajan
kalatalouden kehittdmisstrategiaa. Silti edes strategiassa kuvattua toimeenpanon ensimmaista
vaihetta (perustetaan strategian toimeenpanoryhmad) ei ole toteutettu eikd muitakaan konkreettisia
toimenpiteitd ole hallituksen toimesta tehty. Toimenpanoon ei myodskdan ole osoitettu
talousarvioesityksessa erillistd maararahaa, toisin kuin esimerkiksi kalastusmatkailuohjelmalle seké
kalastuslain toimeenpanoon ja tutkimustoimintaan. Jalkimmaisen osalta SVK:lla ei ole tietoa, mita
madrarahalla on tarkoitus konkreettisesti tehda.

Kéayttotarkoituksiin 1-3 varattu budjetin prosentuaalinen osuus on ollut laskusuunnassa koko uuden
kalastuslain ajan, vaikka niilla rahoitetaan seka kalastajien neuvontaa ettd kalavesien hoitoa ja
kalastuksen valvontaa. Mydskdan valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2022 ei ole
kalastusharrastuksen ja kalastonhoitomaksukertymén korkeana pitdmisen etsikkoaikaa tunnistettu,
vaan kayttotarkoituksien 1-3 kustannuksella on kasvatettu kayttotarkoituksien 4 ja 5 prosentuaalisia
osuuksia (Taulukko 1).

SVK Kkysyy, miksi prosenttipyoristykset k&antyvat aina viimeksi mainittujen eduksi? Tata
epéoikeudenmukaisuutta paljon suurempi epédkohta on SVK:n mukaan se, etta kayttotarkoituksiin 1—
3 esitetty prosentuaalinen osuus (55,3 %) on pienentynyt jo 10,1 prosenttiyksikka (1,05 milj. euroa
vuonna 2022) siitda, mitd kalastuslain kokonaisuudistuksessa on esitetty (65,4 %).
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SVK:n mukaan kayttotarkoituksien 1-3 maéardrahoista tinkimisen on loputtava. Maa- ja
metsétalousvaliokunnan lausuntoon (MmVL 23/2020 vp) vedoten tulisi vuoden 2022 talousarviosta
paatettdessa ottaa huomioon vapaa-ajankalastuksen yh& kasvava merkitys ja sen neuvonnan ja
valvonnan kasvavat resurssitarpeet. Hallituksen esittdman 5 770 000 euron (55,3 %) sijaan
kayttotarkoituksiin 1-3 tulisi osoittaa 6 455 000 euroa (61,9 %), kayttotarkoitukseen 4 kuluvan
vuoden mukainen 3 170 000 euroa (30,4 %) ja kéayttotarkoitukseen 5 hallituksen esityksen mukainen
800 000 euroa (7,7 %).

Tassakin tapauksessa kayttotarkoitukset 1-3 olisivat kalastuslain kokonaisuudistuksen tyéryhmén
mietinndssa tunnistettuihin méararahaosuuksiin verrattuna yha suurin havidja. Muutos kuitenkin
parantaisi mahdollisuuksia kalatalouden rahoituspohjan pidemmaén aikavalin vahvistamiseen
ohjaamalla kalastuksenharrastajien maksamista kalastonhoitomaksuista hallituksen esitysté
suuremman osan uusien ja tulevien harrastajien auttamiseen ja neuvomiseen sekd valvontaan ja
kalavesien uuden kalastuslain mukaiseen hoitoon. Eri kéyttotarkoituksien jakosuhteiden
muuttaminen kuvatulla tavalla olisi samalla kustannustehokas ratkaisu valtionvarainvaliokunnan
vuoden takaiseen mietintoon (VaVM 36/2020 vp), jossa nostettiin esiin tarve pidempi aikaiseen
riittdvan neuvonnan ja valvonnan rahoittamisen selvittamiseen.

SVK korostaa, ettd kéyttotarkoituksen 4 tarkoittamat kalavesien omistajakorvaukset eivét ole
korvamerkittyd kalavesien hoitorahaa, vaan korvausrahaa viehekalastuksen (= maksullisen
yleiskalastusoikeuden) aiheuttamasta kalastusrasituksesta. Varat myoéntdva ELY-keskus ei
kalastuslain 83 §:n mukaan voi vaikuttaa korvausrahojen ké&yttéon, vaan omistajat voivat kayttada
saamansa korvausrahat haluamallaan tavalla. Korvamerkkaamattoman rahoitusosan pitdminen
kalastuslain kokonaisuudistuksen tydryhmén esittdmé&&d osuutta suurempana on pois kalavesien
kestdvaan kayttoon ja hoitoon (sis. MMM:n ja ELY-keskuksien myontdmat hankeavustukset),
valvontaan, sekd kalatalousalueiden toimintaan ja kalatalousalan neuvontapalvelujen jarjestamiseen
tarkoitettujen kéayttotarkoituksien 1-3 maararahasta.

Suomen vapaa-ajankalastajien Keskusjarjeston esitykset

SVK esittdd vuoden 2022 talousarvioesityksestéd alkaen muutosta kalatalouden edistamisen
maararahojen eri kayttotarkoituksien jakosuhteisiin. SVK esittaa, etta kayttotarkoituksiin 1-
3 osoitetaan 61,9 % (6 455 000 euroa vuodelle 2022) ja kayttétarkoitukseen 4 osoitetaan 30,4 %
(3170000 euroa vuodelle 2022) jaossa olevasta kalastonhoitomaksukertymasta.
Kayttotarkoituksen 5 osuudeksi SVK kannattaa hallituksen esittaméaa 7,7 % (800 000 euroa
vuodelle 2022).

SVK esittad, etta kalatalouden edistamisen momentille lisatysta kalastuslain toimeenpanoon ja

tutkimustoimintaan osoitetusta maardrahasta tulee voida rahoittaa myos vapaa-ajan
kalatalouden kehittdmisstrategian toimeenpanosta aiheutuvia kustannuksia.

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto ry

Olli Saari
toiminnanjohtaja



