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VIITE Kirjallinen asiantuntijalausuntopyyntd (HE 154/2022 vp), hallituksen esitys

eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023

ASIA Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjeston (SVK) lausunto hallituksen
esityksestd valtion talousarvioksi vuodelle 2023

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjeston lausunto

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjestd (SVK) on tutustunut hallituksen esitykseen
eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023 ja esittda sen kalatalouden edistamisen (30.40.51)
osalta lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa.

Tausta

Talousarvioesityksessa vuoden 2023 kalastonhoitomaksukertymaksi arvioidaan 10,175 miljoonaa
euroa, jonka pohjana on kalastonhoitomaksujen myyntimadra vuonna 2021. Arviossa on otettu
huomioon kertymén pienentyminen vuoteen 2020 nédhden 0,681 miljoonalla eurolla. Liséksi siihen
sisaltyy kalastonhoitomaksuihin esitettavista korotuksista johtuva kertyman arvioitu kasvu 0,431
miljoonalla eurolla. Vuonna 2022 arvioitu kertymé oli 10,425 miljoonaa euroa, joten kertyman
arvioidaan kokonaisuutena vahenevén 0,250 miljoonaa euroa, eli 2,4 %.

Kalastuslain 82 § 1. momentin mukaan kalastonhoitomaksuina kertyneet varat kaytetddn seuraaviin
kayttotarkoituksiin:

1) kalavesien kestavan kdyton ja hoidon suunnittelusta ja toimeenpanosta, ohjaamisesta ja
kehittamisesté seka kalastuksenvalvonnasta aiheutuviin kustannuksiin;

2) kalatalousalueiden toiminnasta aiheutuviin kustannuksiin;

3) kalatalousalan neuvontapalvelujen jarjestamisesté aiheutuviin kustannuksiin;

4) kalavesien yleiskalastusoikeuksien hyddyntamiseen sekd kalastusopastoimintaan perustuvasta
kaytostd maksettaviin korvauksiin vesialueen omistajille; seka

5) valtiolle ja Metséhallitukselle kalastonhoitomaksun kannosta aiheutuvien menojen maksamiseen.
Liséksi MMM voi kayttdd maksuvaroja 2. momentin mukaisten menojen maksamiseen.
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Kalastuslain 82 8 mukaisiin kayttotarkoituksiin osoitettujen méérarahojen prosentuaaliset jakosuhteet
(%) pohjautuvat kalastuslain kokonaisuudistuksen tyéryhmén mietintdon vuodelta 2012 (Taulukko
1). Heti vuodesta 2016 lahtien on Metséhallitukselle kuitenkin osoitettu mé&ararahaosuus ollut
suurempi alentaen muiden kayttotarkoituksien osuuksia. Hallituksen esittamét maararahaosuudet
ovat sittemmin pysyneet vuosina 2016-2022 varsin vakioina. Poikkeuksena on vuotta 2018 koskeva
talousarvioesitys, jolloin budjettilakiesityksend annetun kalastonhoitomaksun hinnankorotuksen
arvioidusta lisdkertyméstd 70 prosenttia ohjattiin omistajakorvauksiin. T&man seurauksena
kayttotarkoituksien 1-3 jako-osuus putosi noin viisi prosenttia ja vastaavasti omistajakorvaukset
nousivat viisi prosenttia.

Taulukko 1. Kalatalouden edistdmisen talousarvioehdotukset kalastuslain 82 8&:n 1. momentin
kayttotarkoituksiin vuosille 2016-2023 prosentuaalisina jakosuhteina esitettynd. *\Vuosien 2021-2023
osuuksien summasta méararahaa 100 000-120 000 €, joka on varattu 82 §:n 2. momentin mukaisten menojen
maksamiseen. Aiemmissa talousarvioesityksissa se on siséllytetty kayttotarkoituksiin 1-3, joten vuosien
2016-2020 talousarvioesityksissé ei kéyttotarkoituksiin 1-3 osoitettu maardraha ole ollut tdysiméaaraisesti
niiden kaytossa.

Kalastuslaki 82 § Ty6ryhman 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
esitys (2012**)

Kdyttotarkoitukset 1-3 654 | 625| 621| 576| 57,1| 568 | 556 | 553]| 553

Kayttotarkoitus 4 30,8 30,2| 299| 354 | 34| 356| 356| 358| 357

Kayttotarkoitus 5 3,8 7,2 8,0 6,9 75 7,6 7,6 7,7 7,9

Summa (%) 100| 100| 100| 100| 100| 100 |98,9* | 98,8* | 98,8*

** |_askettu kalastuslain kokonaisuudistuksen tydryhman mietinndsté vuodelta 2012.

Maa- ja metsatalousvaliokunta totesi lausunnossaan (MmVL 22/2021 vp) hallituksen esityksesta
eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2022 muun muassa seuraavaa: ” Maa- ja
metsatalousministerié hyvaksyi syksylla 2019 vapaa-ajan kalatalouden kehittdmisstrategian.
Strategian mukaisesti alan toimijoiden yhteinen tahto on, ettéd vapaa-ajankalastus on suosittu ja
yhteiskunnallisesti arvostettu luontoharrastus, joka kestavasti hyddyntad monipuolisia kalavesia ja
kalastusmahdollisuuksia. Valiokunta toteaa, ettd kalastonhoitomaksujen kehitys on ollut viime
vuosina positiivista, mutta kasvava kalastajien maara edellyttdd myos lisdpanostusta neuvontaan ja
kalastuksen valvontaan.”. Lisdksi vuotta aiemmin maa- ja metsatalousvaliokunta totesi vastaavassa
lausunnossaan (MmVL 23/2020 vp), ettd: Valiokunta korostaa vapaa-ajankalastuksen yha kasvavaa
merkitysta. Sen myo6ta tulee huomioida neuvonnan ja valvonnan lisaresurssit”.
Valtionvarainvaliokunta puolestaan totesi omassa mietinngssééan (VavVM 33/2021 vp) seuraavaa:
”Vapaa-ajankalastajien maaran lisdantyessa valiokunta kiirehtii erityisesti vapaa-ajan kalatalouden
kehittdmisstrategian toimeenpanoa. Neuvontaan ja valvontaan osoitetuilla maararahoilla tulee
pystyd vastaamaan uusien kalastajien tarpeisiin”. Lisdksi valtionvarainvaliokunta totesi vuotta
aiemmin mietinngssaan (VaVM 36/2020 vp), ettd: Toiminnan jatkuvuus ei ratkea yhden vuoden
lisarahoituksella, vaan tulevina vuosina sen edellytyksia tulee selvittaa laaja-alaisesti”.

Edelld kuvatuista valiokuntien kannanotoista huolimatta ei kalatalouden edistdmisen eri
kayttotarkoituksien jakosuhteita ole muutettu. Valtionvarainvaliokunta kuitenkin lisési kalatalouden
edistamisen momentille (30.40.51) vuodelle 2022 SVK:n kayttodn 50 000 euroa kasvavaa vapaa-
ajankalastajien neuvontatarvetta varten. SVK on avustuksen turvin syventényt uusille ja aloitteleville
aikuiskalastajaryhmille  raataloidyn toiminnan kehittdmistd sek& pystynyt panostamaan
kalastusharrastukseen kannustavaan viestintdén suunniteltua enemman, muun muassa toteuttamalla
lagjan ja tavoittavan monikanavaisen viestintdkampanjan kuluvan avovesikauden aikana.
Toimenpiteet edesauttavat vapaa-ajan kalatalouden kehittdmisstrategian tahtotilan saavuttamista ja
kalastonhoitomaksukertyman sailyttamista viimeismipien huippuvuosien tasolla. Pd&toimenpiteisiin
kuuluivat.
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Marinin hallitusohjelmaan kirjatun vapaa-ajan kalatalouden kehittdmisstrategian tahtotilan ytimen
muodostaa suosittuna ja yhteiskunnallisesti arvostettuna luontoharrastuksena pidettdva vapaa-
ajankalastus. Suosiosta ei ole epéilyst4, silla kaytettavasta tilastotiedosta riippuen 1,5-1,8 miljoonaa
suomalaista kavi kalastamassa vapaa-ajallaan vuonna 2020 (Luke:n vapaa-ajankalastustilasto 2020
ja Luonnon virkistyskayttd 2020 -tutkimukset). VVapaa-ajankalastus sai muiden luontoharrastuksen
tapaan nostetta koronapandemiasta, joka nakyi myoés kalastonhoitomaksukertyman kasvuna vuonna
2020.

SVK on vuosien 2021 ja 2022 valtion budjettia koskevissa lausunnoissaan kiinnittanyt huomiota
sithen, ett4d seuraavat vuodet ovat erityisen tarkeitd kalastusharrastuksen suosion ja
kalastonhoitomaksukertyman kehityssuunnan kannalta. Mikali harrastuksen houkuttelevuuteen olisi
kaytettavissa riittavasti rahoitusta, voidaan uusien ja harrastukseen palanneiden kalastajien sidetta
kalastukseen tehokkaasti vahvistaa. Mutta mikéli harrastuksen edistdmiseen kohdennettavista
varoista tingitdan, muut koronapandemian aikana ulottumattomissa olleet harrastukset tulevat omalla
houkuttelevuudellaan véhentamaan kiinnostusta kalastukseen ja kalastonhoitomaksun lunastamiseen.
SVK:n huomiot eivéat aiheuttaneet muutoksia edistdmisvarojen jakosuhteisiin, mutta olivat
aiheellisia, silld Metsahallitus on arvioinut kalastonhoitomaksukertymén jadvan tédna vuonna
enimmilldén 9,3 miljoonaan euroon. Se on yli 1,2 miljoonaa euroa vdhemman (-11 %), kuin mit4
valtion budjetissa arvioitiin. SVK muistuttaa, ettd vuoden 2022 kalastonhoitomaksukertyméa
tulee muodostamaan kalatalouden edistamisen budjetin vuodelle 2024, joten ilman selkeita
korjaustarpeita tulee kalatalouden edistaminen entisestaan supistumaan.

SVK muistuttaa, ettd koko kalatalouden edistamisen rahoitus perustuu yksinomaan
kalastuksen harrastajilta kerattyihin kalastonhoitomaksuvaroihin. Ongelmat
kalastonhoitomaksukertyman yllapitamisessa tavoitellussa yli 10 miljoonassa eurossa kulminoituvat
siihen, ettd kalastajilta kerattdvistd rahoista valtaosa kaytetd&n muihin toimenpiteisiin, kuin itse
kalastusharrastuksen edistdmiseen ja lisadmiseen. Ne sisaltyvat edistdmisvarojen kayttotarkoituksiin
1-3, mutta ovat sen siséllakin vain yksi rahoitettavista toimenpiteista neuvonnan ja hankerahoituksen
kautta. Kalatalouden edistdmisen kayttotarkoituksiin 1-3 varattu budjetin prosentuaalinen osuus on
ollut laskusuunnassa koko uuden kalastuslain ajan, vaikka niilld harrastuksen edistdmisen lisaksi
rahoitetaan myods kalavesien hoitoa ja kalastuksen valvontaa. Mydskdan valtion
talousarvioesityksessé vuodelle 2023 ei ole kalastusharrastuksen ja kalastonhoitomaksukertyman
korkeana pitamisen etsikkoaikaa tunnistettu, vaan kayttotarkoituksien 1-3 prosenttiosuus esitetdan
pidettdvaksi kuluvan vuoden tasolla (Taulukko 1). SVK huomauttaa, ettd kaytdnnossa se
tarkoittaa maararahojen supistumista samassa suhteessa kokonaisbudjetin kanssa, eli
vahentaa mahdollisuuksia lisata kalastusharrastuksen suosiota ja
kalastonhoitomaksukertymaa.

Vuoden 2023 kalatalouden edistamisen budjettiin sisaltyy oletus kalastonhoitomaksun hinnan
korotuksista aiheutuvasta maksukertymén kasvusta 0,431 miljoonalla eurolla. Valtion kalastuslupien
hintojen tarkistamisella on aina vaikutuksia kansalaisten halukkuuteen lunastaa kalastuslupia.
Kalastuksen-/kalastonhoitomaksun suuruutta on 2000-luvulla nostettu neljadn kertaan, joiden
seurauksena hinnan korotuksista ennustettu lisdys maksukertymiin on jokaisella kerralla jaanyt
huomattavan pieneksi. Vuosina 2004, 2010 ja 2014 saavutettiin keskimé&arin 40 % odotetusta
lisékertymasta. Viimeisin vuodelle 2018 tehty hinnan korotus ei perustunut kalastuslain 79 §:4&n,
vaan oli vesialueiden omistajien aloitteesta ldhtenyt toimenpide (HE 118/2017) kasvattaa
omistajakorvauksien osuutta kalatalouden edistdminen madrdrahoista. Sen seuraukset nahtiin
tuoreeltaan, silla vuonna 2018 kalastonhoitomaksukertyma jai jopa pienemmaksi, kuin mitd valtion
budjetissa ilman hinnankorotusta arvioitiin. Kalataloudelle aiheutunut vahinko jai kuitenkin
pitkavaikutteiseksi, silla hinnan korotuksen yhteydessé kasvatettiin omistajakorvauksiin ohjattavien
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kalatalouden edistdémisvarojen jakoprosenttia, joka on tdnékin péivana pois kalastusharrastuksen ja
kalavesien edistamiseen kaytettavista varoista (Taulukko 1).

Jotta aiemmista lupahintojen tarkistuksien seurauksista opitaan, on jatkossa hinnan korotuksen
yhteydessd  panostettava  kalastusharrastukseen  kannustamiseen  kalastonhoitomaksun
maksuhalukkuuden yllapitamiseksi. SVK esittdd, ettd hinnan Kkorotusta vastaava ja
valtiontalousarvioon sisallytetty lupakertyma kaytetaan taysimaaraisesti
kalastusharrastukseen kannustavan toiminnan rahoittamiseen. Tdman mukaisesti SVK esittda
kalastonhoitomaksun hinnan korotuksesta arvioidun lisdkertyman (431000 €) siirtdmista
taysimaaraisesti kalastuslain 82 8:n mukaisien kayttotarkoituksien 1 ja 3 toteuttamiseen.
Taman budjetin osan kayttdminen vain kalastusharrastusta edistdvaan neuvontaan ja hanketoimintaan
voidaan toteuttaa haettavien avustuksien hakukriteereitd laadittaessa ja avustuksien myonnoista
paatettdessa.

Eduskunnan pé&atoksilla on vuosien 2017-2023 aikana kéayttotarkoituksien 1-3 edistdmisen
maéararahoista siirretty muihin kéyttokohteisiin (Iahinna omistajakorvauksiin) hdmmaéstyttavét 3,65
miljoonaa euroa, kun jako-osuuksia verrataan uuden kalastuslain ensimmaiseen, vuoden 2016
tilanteeseen. Mikali vertailulukuna kéaytetdaan kalastuslain kokonaisuudistuksen tyéryhmén mietinnén
mukaista kayttokohtien 1-3 osuutta, on niiden rahoituksesta Kkarsittu 5,5 miljoonaa euroa vuosina
2016-2023. SVK:n mukaan kayttétarkoituksien 1-3 maararahoista supistamisen on loputtava
ja esittaa sen korjaamiseksi seuraavia suurempia toimenpiteita:

e Vuoden 2023 talousarvioesityksestd alkaen muutetaan kalatalouden edistamisen
maararahojen eri kayttdtarkoituksien jakosuhteita (%) seuraavasti:

o kayttotarkoituksiin 1-3 osoitetaan 61,4 % (6 245 000 euroa vuodelle 2023),
o kayttotarkoitukseen 4 osoitetaan 30,3 % (3 080 000 euroa) ja

o kayttotarkoituksen 5 osoitetaan 7,2 % (730 000 euroa) seka

o kalastuslain 82 §:n 2 momentin kayttotarkoituksiin 120 000 euroa.

e Kaikki elinkeinokalatalouden edistdmiseen tarkoitetut kustannukset irrotetaan kalatalouden
edistamisen (30.41.51) momentilta, silla niille on varattu valtion budjetissa oma
elinkeinokalatalouden  edistdmisen momentti  (30.40.62). Téaman tulee sisaltda
elinkeinokalatalouden neuvonnan ja hankkeet, hoitokalastuksen seké sellaiset kalastuslain
toimeenpanoon liittyvét tehtavat, jotka koskevat ennen muuta kaupallista kalastusta.

Esityksen tueksi SVK nostaa esiin vapaa-ajan kalatalouden kehittdmisstrategian Hyva hallinto ja -
jarjestétoiminta -tavoitteen, jonka toimenpiteissd on ministeridille kirjattu odotukseksi vapaa-ajan
kalatalouteen liittyvien tehtdvien ja resurssien turvaamisen. Lisdksi SVK muistuttaa lausunnon
Tausta-kappaleessa  siteeratuista maa- ja  metsatalousvaliokunnan  lausunnoista  ja
valtionvarainvaliokunnan mietinndistd vuosilta 2020 ja 2021, jotka puoltavat neuvontatyon
lisdrahoittamistarvetta.

SVK:n esityksenkin mukaisessa ratkaisussa olisivat kayttOtarkoitukset 1-3 kalastuslain
kokonaisuudistuksen tydryhmén mietinndssa tunnistettuihin madararahaosuuksiin verrattuna yha
suurin havigja. Muutos kuitenkin parantaisi mahdollisuuksia kalatalouden rahoituspohjan pidemmaén
aikavalin vahvistamiseen ohjaamalla kalastuksenharrastajien maksamista kalastonhoitomaksuista
hallituksen esitysta suuremman osan uusien ja tulevien harrastajien auttamiseen ja neuvomiseen seké
valvontaan ja kalavesien uuden kalastuslain mukaiseen hoitoon.

SVK muistuttaa, ettd kayttotarkoituksen 4 tarkoittamat kalavesien omistajakorvaukset eivat ole
korvamerkittyd kalavesien hoitorahaa, vaan korvausrahaa viehekalastuksen (= maksullisen
yleiskalastusoikeuden) aiheuttamasta kalastusrasituksesta. Varat myodntdva ELY-keskus ei
kalastuslain 83 §:n mukaan voi vaikuttaa korvausrahojen kéyttéon, vaan omistajat voivat kayttéa
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saamansa korvausrahat haluamallaan tavalla. Korvamerkkaamattoman rahoitusosan pitdminen
kalastuslain kokonaisuudistuksen tyéryhman esittdmé&d osuutta suurempana on pois kalavesien
kestavadn kayttoon ja hoitoon (sis. MMM:n ja ELY-keskuksien myontdmat hankeavustukset),
valvontaan, seké kalatalousalueiden toimintaan ja kalatalousalan neuvontapalvelujen jarjestamiseen
tarkoitettujen kayttotarkoituksien 1-3 maérarahasta.

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto ry

Olli Saari
toiminnanjohtaja



