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VIITE Kirjallinen asiantuntijalausuntopyynté (HE 41/2023 vp), hallituksen esitys
eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024 - kalatalous

ASIA Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjeston (SVK) lausunto hallituksen
esityksesté valtion talousarvioksi vuodelle 2024

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjeston lausunto

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjestd (SVK) on tutustunut hallituksen esitykseen
eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024 ja esittda sen kalatalouden edistamisen (30.40.51)
ja elinkeinokalatalouden edistdamisen (30.40.62) osalta lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa.

Valtionvarainvaliokunta teki kalatalouden menestyksekkaan edistdmisen (30.40.51) kannalta tarkean
linjauksen vuoden 2023 budjettia koskevassa mietinndssaéan, kun se edellytti kalastonhoitomaksujen
kasvavaa ohjaamista “’kalastusharrastuksen kannalta merkittdvéan neuvontaan ja valvontaan” (VavM
37/2022 vp). Taman myota palautettiin kalastuslain  mukaisiin kayttotarkoituksiin vuosittain
ohjattavien kalastonhoitomaksuvarojen jakosuhteet l&helle kalastuslain voimaantulon (2016)
tilannetta (Taulukko 1). SVK pitdd muutosta erittdin merkittavana ja korostaa jakosuhteiden
pysyttamista vahintaan vastaavina myos tulevina vuosina. Metséhallituksen tuoreimpien tietojen
mukaan ostettujen kalastonhoitomaksujen mééra on kuluvana vuonna jo ylittanyt vuoden 2022
madran, mikéa kertoo oikeansuuntaisesta kehityksesta.

SVK korostaa, ettd kalastusharrastukseen panostaminen on tarkedd ennen kaikkea sen
positiivisten yhteiskuntavaikutusten takia. Vapaa-ajankalastuksella on merkittdvda voima
suomalaisten terveyteen ja hyvinvointiin, samalla se véhentda terveydenhuollon kustannuksia.
Kalastus vahvistaa luontosuhdetta ja sen syntymista lisdten kiinnostusta ja aktiivisuutta luonnon
séilyttamista ja ennallistamista kohtaan. Vastuullisen kalastuksen tiedot ja hyvét kalankasittelytaidot
lisdavéat luonnonantimiin pohjautuvaa omavaraisuutta ja tarjoavat keinon tuoreen ja terveellisen kalan
syomiseen. Lisédksi kalastus yll&pitdd ympérillaan palveluita ja liiketoimintaa miljardien arvosta.
Naméa nakemykset tulivat vahvasti esiin my6s kansanedustajien puheissa 10.10.2023 jarjestetyssa
Eduskunnan kalapdivassa. Liséksi on hyvé todeta, ettd myds Orpon hallitusohjelmassa on tunnistettu
tarkeéksi panostaa vapaa-ajankalastuksen mahdollisuuksiin.

SVK on lahtokohtaisesti tyytyvainen valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2024 ehdotettuun
kalatalouden edistamisen (30.40.51) kokonaisuuteen. SVK on budjettilausunnoissaan toistuvasti
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muistuttanut, ettd kalatalouden edistdmisen rahoitus perustuu yksinomaan kalastuksen harrastajilta
kerattyihin kalastonhoitomaksuvaroihin. Nain ollen rahoituksen kulmakivena on huolehtia siit4,
etté kalastajia riittad. Tama on mahdollista panostamalla kalastusharrastusta tutuksi ja tunnetuksi
tekevadn neuvonta- ja markkinointityéhén. Samalla on pidettava hyvéa huolta kalastusharrastuksen
vetovoimatekijoistd (hyva lupajarjestelmd ja vesistdjen saavutettavuus, helppo ja ymmérrettava
saantely seké hyvinvoivat kalavedet ja -kannat). Mikali ndihin on kdytettavissa riittdvasti rahoitusta,
voidaan nykyisten, uusien ja harrastukseen palaavien kalastajien sidettd kalastukseen tehokkaasti
vahvistaa. Kalastonhoitomaksuvarojen  jakosuhteiden  tuoreen tarkistuksen myo6ta
kalastusharrastuksen edistdmisen edellytykset nayttavat nyt edeltdviin vuosiin verrattuna hieman
valoisammilta siitdakin huolimatta, ettd vuodelle 2024 on kaytettdvissd 4,3 % kuluvaa vuotta
vahemman rahoitusta. SVK kuitenkin huomauttaa, ettei kokonaisrahoituksen supistuminen ei
kohdistu tasapuolisesti kaikkiin kayttotarkoituksiin, vaan talousarvioesityksen mukaan eniten
karsittaisiin  kayttotarkoituksista 1-3 (-4,7 %), joista valtionvarainvalionkunnan korostama
kalastusharrastuksen edistdmiseksi tehtdva tyd rahoitetaan. Rahallisesti tdmé tarkoittaa muutamien
kymmenien tuhansien eurojen véhennystd ja siksi SVK pitddkin nyt tarkedmpana, ettei
kayttokohteiden 1-3 jako-osuuden vuotuisesta supistamisesta muita kohteita enemman tule jalleen
vuotuinen tapa, kuten tapahtui vuosina 2019-2022.

SVK huomauttaa, ettd kalatalouden edistdmisen rahoituksen turvaaminen pitkélla aikavélilla vaatii
myo6s lisatoimia. Talousarvioesityksen kanssa on samaan aikaan vireilld kalastuslakiesitys
kalastonhoitomaksun ylaikérajan nostamiseksi nykyisestd 64 vuodesta 69 ik&dvuoteen. SVK ei maa-
ja metsatalousministeridlle antamassa lausunnossaan kannata esitysta, silla sen vaikutusten arviointi
on puutteellinen ja liséksi esitystd ei ole edeltanyt yhteisvalmistelu kalatalouden keskeisten
toimijoiden kanssa, kun viime vuosina on tavaksi muodostunut. Rahoitusta voitaisiin SVK:n mukaan
lisata hinnoittelua, maksuhalukkuutta ja valvontaa hyddyntden seuraavin (lausunnossa tarkemmin)
kuvatuin tavoin:

e Alennetaan kalastonhoitomaksun suuruus 20 euroon 18-20-vuotiaille.

e Mahdollistetaan liséalupien myynti kalastonhoitomaksun yhteyteen.

e Otetaan kayttoon kaytanne/velvoite todentaa kalastonhoitomaksun (iképerusteinen)

suorittaminen paikallisesti myytavien lupien ostotilanteen yhteydessa.

Lopuksi SVK esittdd, ettd kaikki elinkeinokalatalouden edistamiseen tarkoitetut kustannukset
selvitetddn ja irrotetaan kalatalouden edistdmisen (30.40.51) momentilta, sill& niille on varattu valtion
budjetissa oma elinkeinokalatalouden edistdmisen momentti (30.40.62). Taman tulee siséltaa
elinkeinokalatalouden neuvonnan ja hankkeet, kaupalliseen kalastukseen kytkeytyvan
hoitokalastuksen seka sellaiset kalastuslain toimeenpanoon liittyvat (kalatalousalueiden) tehtdvat,
jotka koskevat ennen muuta kaupallista kalastusta. Samassa yhteydessé tulisi linjata, ettd
kalastusopastoiminnan  edistimiseen  mahdollisesti  myonnettdvd  rahoitus  siséllytetaan
elinkeinokalatalouden momentille.

Kalatalouden edistamista koskevan talousarvioesityksen taustaa

Talousarvioesityksessa vuoden 2024 kalastonhoitomaksukertymaksi arvioidaan 9,739 miljoonaa
euroa, jonka pohjana on kalastonhoitomaksujen myyntimdara vuonna 2022. Arviossa on otettu
huomioon kertyman pienentyminen vuoteen 2021 ndhden 0,436 miljoonalla eurolla. Kuluvan vuoden
2023 kertymaksi arvioitiin 10,175 miljoonaa euroa, johon verrattuna vuoden 2024 kertymén
arvioidaan kokonaisuutena vahenevan 0,436 miljoonaa euroa, eli 4,3 %.


https://www.vapaa-ajankalastaja.fi/kalastonhoitomaksu200923/
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Kalastuslain 82 § 1. momentin mukaan kalastonhoitomaksuina kertyneet varat kéytetd&n seuraaviin
kayttotarkoituksiin:
1) kalavesien kestédvan kayton ja hoidon suunnittelusta ja toimeenpanosta, ohjaamisesta ja
kehittdmisesté sekd kalastuksenvalvonnasta aiheutuviin kustannuksiin;
2) kalatalousalueiden toiminnasta aiheutuviin kustannuksiin;
3) kalatalousalan neuvontapalvelujen jarjestdmisesta aiheutuviin kustannuksiin;
4) kalavesien yleiskalastusoikeuksien hyddyntamiseen sekd kalastusopastoimintaan
perustuvasta kaytostd maksettaviin korvauksiin vesialueen omistajille; seka
5) valtiolle ja Metséhallitukselle kalastonhoitomaksun kannosta aiheutuvien menojen
maksamiseen.
Lisdksi MMM voi kdyttad maksuvaroja 2. momentin mukaisten menojen maksamiseen.

Kalastuslain 82 § mukaisiin kayttotarkoituksiin osoitettujen méararahojen prosentuaaliset jakosuhteet
(%) pohjautuvat kalastuslain kokonaisuudistuksen tyéryhmén mietintdén vuodelta 2012 (Taulukko
1). Heti vuodesta 2016 ldhtien on Metséhallitukselle kuitenkin osoitettu madrérahaosuus ollut
suurempi alentaen muiden kayttotarkoituksien osuuksia. Hallituksen esittamat méararahaosuudet
ovat sittemmin pysyneet vuosina 2016—-2022 varsin vakioina. Poikkeuksena on vuotta 2018 koskeva
talousarvioesitys, jolloin budjettilakiesityksena annetun kalastonhoitomaksun hinnankorotuksen
arvioidusta lisdkertyméstd 70 prosenttia ohjattiin omistajakorvauksiin. Taman seurauksena
kayttotarkoituksien 1-3 jako-osuus putosi noin viisi prosenttia ja vastaavasti omistajakorvaukset
nousivat viisi prosenttia. Tdma muutos palautui suunnilleen l&htotilanteeseen vuoden 2022
valtionvarainvaliokunnan mietinnén (VavVM 37/2022 vp) myo6ta, jossa edellytettiin kalatalouden
edistdmisvarojen enenevad ja riittdvad kaytt0d kalastusharrastuksen kannalta merkittdvaan
neuvontaan ja kalastuksen valvontaan, eli kayttotarkoituksiin 1-3.

Taulukko 1. Kalatalouden edistdmisen (30.40.51) talousarviot vuodesta 2016 alkaen kalastuslain 82 8:n 1.
momentin kayttotarkoituksiin prosentuaalisina jakosuhteina esitettynd. Vuotta 2024 koskevat osuudet
vastaavat lausunnolla olevaa talousarvioesitysta.

Kalastuslaki 82 § Ty6éryhmén 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
esitys (2012**)

Kayttotarkoitukset 1-3 654 | 625| 621 | 576 | 57,1 | 568 | 556 | 553| 615]| 612

Kayttotarkoitus 4*** 30,8 30,2 | 299 | 354 | 354 | 356 | 356 | 358| 295| 294

Kayttotarkoitus 5 3,8 7,2 8,0 6,9 7,5 7,6 7,6 7,7 7,9 8,2

Summa (%) 100 | 100 | 100| 100| 100 | 100 | 98,9* | 98,8* | 98,8* | 98,8*

*Vuosien 2021-2024 osuuksien summasta puuttuva prosenttiosuus tarkoittaa méararahaa, joka on varattu 82
§:n 2. momentin mukaisten menojen maksamiseen. Aiemmissa talousarvioesityksissa se on sisallytetty
kayttotarkoituksiin 1-3, joten vuosien 20162020 talousarvioesityksissa ei kayttotarkoituksiin 1-3 osoitettu
madrdraha ole ollut taysimé&aréisesti niiden kaytdssa.

** |_askettu kalastuslain kokonaisuudistuksen tydryhman mietinnésté vuodelta 2012.

*** Kayttotarkoituksen 4 tarkoittamat kalavesien omistajakorvaukset eivat ole korvamerkittya kalavesien
hoitorahaa, vaan korvausrahaa viehekalastuksen ( = maksullisen yleiskalastusoikeuden) aiheuttamasta
kalastusrasituksesta. VVarat myontava ELY-keskus ei kalastuslain 83 8:n mukaan voi vaikuttaa korvausrahojen
kayttoon, vaan omistajat voivat kdyttdd saamansa korvausrahat haluamallaan tavalla.
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