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Asia Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjeston (SVK) lausunto aluehallintouudistuksen
esitysluonnoksesta

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjeston lausunto

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjestdé (SVK) on tutustunut hallituksen valmistelemaan
esitysluonnokseen aluehallintouudistuksesta, joka kytkeytyy Orpon hallitusohjelman kirjauksiin valtion
aluehallinnosta ja sen uudistamisesta. Osana uudistusta nykyiset elinkeino- liikenne- ja ymparistd (ELY)-
keskukset muutettaisiin elinvoimakeskuksiksi. SVK lausuu asiasta kalataloutta koskien kunnioittavasti
seuraavaa.

Esityksen mukaan kalatalouden tehtdvat siirtyisivat kokonaisuudessaan uusiin elinvoimakeskuksiin.
Kalataloustehtavat koostuisivat elinvoimakeskukselle kalastuslaissa, vesilaissa, vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestdmisestd annetussa laissa ja ymparistonsuojelulaissa séadetyisté kalatalouteen ja yleisen kalatalousedun
valvontaan liittyvista tehtdvistd, joita kuvattu tarkemmin lausunnon lopun Taustaa-kappaleessa. SVK toteaa,
ettd nykyiset ELY-keskusten kalataloustehtavat ovat erittdin laaja ja kovaa asiantuntemusta edellyttava
kokonaisuus, joiden hoitaminen on turvattava uudistuksen yhteydessda. Kalatalouden
substanssilainsdadannon tehtavien ohella yksittdinen erittdin tarked kokonaisuus on yleisen kalatalousedun
valvonta. Sen riippumaton toteuttaminen on turvattava seka samalla varmistaa, ettd sindnsd laajan
kokonaisuuden hallitsemiseen on henkildstolle tarjolla riittavésti koulutusta ja tukea.

Aluehallintouudistuksessa on tarkoitus myds séilyttda nykyinen kalataloustehtdvien aluejako kolmeen. SVK
toteaa, nykymalli mahdollistaa alueellisten erityispiirteiden (rannikko, Jarvi-Suomen sisavesialueet, Pohjois-
Suomi) huomioon ottamisen viranomaistydssa ja asiantuntemuksessa. SVK kannattaa kalatalouden osalta
nykyisen aluejakomallin  sdilyttdmistd  aluehallintouudistuksen  yhteydessd.  Poikkeuksena
nykytilanteeseen sisaltyy esitykseen Paijat-Hameen alueen siirtdminen rannikon alueeseen, jota SVK ei
kalataloudellisista nakdkulmista tarkasteltuna kannata.
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TAUSTAA (kopioituna hallituksen esitysluonnoksesta)

Nykytilan kuvaus kalatalouden tehtévista valtion hallinnossa

Kalataloushallinto on kaksiportainen muodostuen maa- ja metsatalousministeriostd seka
ELYkeskuksista. Kalataloustehtévia ei hoideta keskusvirastossa muutamaa yksittaista tehtavaa lukuun
ottamatta. Kalatalouden tehtavat sijoittuvat E-vastuualueille ja ne on osoitettu keskittamistehtavina
kolmelle ELY-keskukselle: Varsinais-Suomi, Pohjois-Savo ja Lappi. Jokaisella ndistd on useita
toimipisteitd niin, ettd ldhes kaikkien maakuntien alueella on sijoitettuna véhintdan yksi
kalatalousvirkamies.

Kalataloushallinnon tehtévat perustuvat Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan ja sen
kansalliseen toimeenpanoon liittyvéan lainsaadantoon seka mm. kalastuslakiin, vesilakiin ja
ymparistonsuojelulakiin seka rajajokiin liittyvaan lainsdadantoon.

Elinkeinokalatalouden tehtavat liittyvat koko arvoketjuun: kaupalliseen kalastukseen ja
kalankasvatukseen sekd kalanjalostukseen ja kalakauppaan. Valtaosa tehtdvista perustuu EU:n
asetuksiin, jotka ovat jasenmaissa suoraan sovellettavaa lainsdadantéa. EU:n yhteinen
kalastuspolitiikka ké&sittdd kalastuksen sdatelyn, valvonnan ja markkinajarjestelyn seka
kalataloustietojen keruun ja rahoitustukijarjestelman (Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahasto, EMKVR).

Varsinais-Suomen ELY-keskus vastaa EU:n yhteisen kalastuspolitiikan valvonnasta valtakunnallisena
keskittamistehtavand, koska koko Itdmeren Kkattavaa ja kansainvéalistd yhteistyotda vaativaa
kalastuksenvalvontaa ei voi hajauttaa pieniin alueellisiin yksikdihin.

Kalakantojen hoidon ja vapaa-ajankalatalouden tehtédvat koostuvat lupa-, valvonta- ja
edistamistehtavista sekd kalastuksen jarjestamiseen esim. kalastuksen rajoittamiseen liittyvista
hallintop&atoksista. Esimerkkeind tehtévista voidaan mainita kalastuksen jarjestamiseen, kalastuksen
rajoittamiseen, kalakantojen hoitoon, kalatalousvelvoitteiden valvontaan ja toimeenpanoon seké&
kalastonhoitomaksuvarojen jakamiseen liittyvat tehtdvat. Tehtavien lainsaadannéllinen perusta on
kalastuslaissa, vesilaissa, ympdristonsuojelulaissa, laissa vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisestd, rajajokisopimuksissa ja niiden kansalliseen toimeenpanoon liittyvissé valtuuslaeissa.
Vesilakiin ja ymparistosuojelulakiin perustuvia tehtévia ovat kalatalouden yleisen edun valvonta,
kalatalousvelvoitteiden toteuttamissuunnitelmien ja kalataloudellisten tarkkailusuunnitelmien
hyvaksyminen ja toteutuksen valvonta seka kalatalousmaksujen periminen ja kayttdsuunnitelmien
hyvaksyminen ja toteuttaminen. ELY-keskusten kalatalousviranomaiset kayttavat puhevaltaa yleisen
kalatalousedun osalta vesilain ja ympéristonsuojelulain mukaisissa hankkeissa.

Myods Euroopan unionin lainséddannosté tulee suoraan vapaa-ajankalataloutta ja kalakantojen
hoitoa velvoittavaa lainsaadantéa. Lisaksi useissa direktiiveissa, mm. vesipuitedirektiivi ja
meristrategiadirektiivi, on velvoitteita, jotka valillisesti tuovat tehtdvia alueelliselle
kalataloushallinnolle.

Tehtaviin kuuluu myés 118 kalatalousalueen ohjaus, valvonta ja toiminnan rahoittaminen seké ohjata
ja valvoa valtion varoin tehtavaa kalatalouden neuvontaty6ta.

Arviointi kalataloustehtavien nykytilasta

Kalataloushallinnon kaksiportaisuuden johdosta ELY-keskukset vastaavat hyvin monenlaisista
kalatalouden tehtévista, jotka perustuvat laaja-alaiseen lainsdadannélliseen pohjaan.
Kalataloustehtavien keskittdminen kolmeen ELY-keskukseen on toiminut hyvin. Keskittdmiseen
paadyttiin tehtavien hoidon riittdvan asiantuntemuksen takaamiseksi ja mm. sijaisuuksien hoitamisen
varmistamiseksi. Aiemmin pienemmissd yksikdissd oli liian isoja asiakokonaisuuksia yhden
virkamiehen vastuulla ja hallinto oli haavoittuvainen.

Kalatalouden tehtavien pitdminen yhtenéisena kokonaisuutena aluehallinnossa on tarke&a hallinnon
toimintakyvyn ja tuottavuuden kannalta. Nykyinen kolmen kala-asioita hoitavan ELY-keskuksen malli
turvaa niukkojen henkilGresurssien joustavan kayton ja tehtdvien hoitoon tarvittavan osaamisen
sailymisen. Kalatalouden asiantuntijoiden tehtédvankuvat ELY-keskuksissa muodostuvat useista eri
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kalatalouden tehtdvistd, jolloin asiantuntijoiden ty0panosta k&ytetddn joustavasti ja
kustannustehokkaasti.

ELY-keskusten hallinnoiman pienen EMKVR-ohjelman varoja ei voi my6sk&an jakaa pieniin osiin,
silla se vaarantaisi merkittdvien hankkeiden joustavan rahoitusmahdollisuuden. Kolmelle ELY-
keskukselle jaettuna varojen kaytté on joustavaa ja tarkoituksenmukaista.

Kalatalouden tehtdvien vastuu on valtioneuvoston ohjesaannén mukaan maa- ja
metsatalousministeriolla, mutta aluehallinnon henkilGresurssit ovat tyo- ja elinkeinoministerion
hallinnonalan virastoissa ELY-keskuksissa. Taméa on koettu epakohdaksi.



