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Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (jaliempana ELY-keskus) on tiedustellut
ymparistoministeriéltd luonnonsuojelulain nakdkulmasta tulkintaa Valassaarten-Bjérkégrundenin yk-
sityisen luonnonsuojelualueen (YSA107108) rauhoituspaatoksen suhteesta kalastukseen.

Valassaarten alue on rauhoitettu yksityismaan luonnonsuojelualueena vuonna 1934 ja Bjérkdgrun-
den 1948. Ne on mydhemmin yhdistetty vuonna 1974 paatdksella (YSA107108). Alueella on rauhoi-
tussdanndésten mukaan kielletty mm:

- Elainten metsastaminen, tappaminen tai pyydystaminen.

- Maihinnousu ja oleskelu vesialueella lahempana kuin 100 m rantaviivasta 1.5.—31.7. poikkeuksena
merkityt vaylat ja seuraavissa kohdissa merkityt alueet.

Riippumatta edella olevista maarayksista, on Bjorkébyssa vakituisesti asuvilla henkil6illd kuitenkin
oikeus:

- Kalastaa ja nousta maihin kaikkialla alueella seka telttailla puuta kasvavilla saarilla kuitenkin niin,
ettei lintujen elamaa hairitd pesimaaikana.

- Mikali kalastuksen vuoksi on valttdamatonta, hakata puita, ottaa kivia seka tarvittavia oksia.

Lausuntopyynndssa on pyydetty huomioimaan, etté osa yksityisen luonnonsuojelualueen mukai-
sesta alueesta on valtion yleista vesialuetta. Bjorkobyn osakaskunnan ja valtion maiden rajankaynti
tehtiin vuonna 1977. Lausuntopyynn6ssa todetaan, etta tiedossa ei ole syyta sille, miksi valtion ylei-
nen vesialue sisallytettiin rauhoituspaatékseen, joka tehtiin rajankdynnin jalkeen, mutta iimeisesti
kyse on inhimillisesta virheesta.

ELY-keskus on tiedustellut ministerion nakemysta siita, miten rauhoitusmaarayksiin sisaltyvaa elain-
ten tappamiskieltoa tulisi tulkita, eli voidaanko katsoa, ettd luonnonsuojelulain mukaisella rauhoitus-
paatoksella on voitu rajoittaa kalastusta seka tiedusteltu, miten tdama kielto suhteutuu vuoden 1996
luonnonsuojelulain (1096/1996) sdatadmiseen, jossa sallittiin kansallispuistoissa ja luonnonpuistoissa
kalastus kalastuslain (379/2015) 7 §:ssa sdadettyjen yleiskalastusoikeuksien mukaisesti (14 §) seka
muu kalastus alueen hallinnasta vastaavan luvalla (15 §).

Vastauksessa on pyydetta tarkastelemaan tilannetta erikseen Bjérkdbyn osakaskunnan ja valtion
omistamalla alueella.

Lisaksi ELY-keskus on pyytanyt ymparistoministeridltda kannanottoa seuraaviin kysymyksiin:
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- Onko luonnonsuojeluviranomainen voinut tehda rauhoituspaatdksen myos valtion vesialueen
osalta?

- Onko ELY-keskuksella Iahtdkohtaisesti edellytyksia mydtaa luonnonsuojelulain 24 § 4 momentin
mukaista poikkeuslupaa kalastukseen, mikali luontoarvot, kuten alueen linnusto ei siitéd hairiinny?

- Mahdollisuus ratkaista kalastukseen liittyvia kysymyksia Merenkurkun valtionmaiden luonnonsuoje-
luasetuksen valmistelun yhteydessa.

Lausunto on pyydetty toimittamaan 30.12.2022 mennessa.

ELY-keskus on pyytanyt asiassa lausuntoa kalastuksen osalta myds maa- ja metsatalousministeri-
Olta ja sen on toimittanut asiassa lausuntonsa 27.12.2022.

Luonnonsuojelualueen raja suhteessa valtion vesialueeseen

Ymparistoministerion lainsdadantoneuvos Leila Suvantola on pyytanyt ELY-keskusta hankkimaan
arkistosta alkuperaiset suojelualueen perustamista vuosina 1934 ja 1948 koskevat asiakirjat ja pyy-
tamaan maanmittauslaitokselta selvityksen kiinteistdjen muodostuksesta. Suvantola on lisaksi pyyta-
nyt maanmittauslaitoksen selvityksen jalkeen viela selvittdamaan maanmittauslaitoksen 3.2.2023 pai-
vatyssa lausunnossa epaselvaksi jddneen seikan ja ELY-keskus on toimittanut kyseisen selvityksen
sahkdpostitse 6.3.2023.

Maanmittauslaitos on lausunnossaan 2.3.2023 todennut, ettd kun Bjérkdgrundenin yksityinen suoje-
lualue perustettiin vuonna 1934 ja Valassaarten yksityinen suojelualue vuonna 1948 osakaskunnan
ja valtion vesialueen rajaa ei oltu maaritetty. Mydskaan kartoilla suojelualueen rajaa lannessa ei ollut
osoitettu kartalla. Paatdksessa todettiin, etta lansirajan muodostaa avomeri. Paatdksesta saa kasi-
tyksen, etta lannessa suojelualueen raja ulottuu Bjoérkdn kunnan vesialueen rajaan. Tama raja maa-
ritettiin vasta vuonna 1976 (rekisteroity 13.4.1977, toimitusnumero 27:105). Raja ei mydskaan ole
pysyva maankohoamisen vuoksi. Maanmittauslaitos on todennut johtopaatéksenaan, etta luonnon-
suojelualueen rajan on katsottava kulkevan maanmittaustoimituksessa 27:105 todetussa paikassa.

Ymparistoministerio toteaa, etta yksityinen luonnonsuojelualue on voitu perustaa vain yksityisen
omistuksessa olevalle alueelle ja muun alueen osalta paatdés on mitatén. ELY-keskuksen on aiheel-
lista tehda kirjoitusvirheeseen rinnastuva, hallintolain (434/2003) 51 §:n mukainen korjaus paatok-
seen vakiintuneen hallintokaytdnndn mukaisesti tarvittaessa asianosaisia kuullen ja toimittaa se
maanmittauslaitokselle kartta-aineistossa olevan virheen korjaamiseksi.

Ymparistoministerio toteaa, etta edella lausutun johdosta tédssa lausunnossa ei oteta erikseen kan-
taa rauhoitussaanndsten tulkintaan valtion vesialueella.

Rauhoitussaannésten sisaltoé
Ymparistdministerid ei ota kantaa maa- ja metsatalousministerién lausunnossaan lausumaan.

Ymparistoministerid toteaa, etta eldinten tappamiskielto on yleiskielen mukaisesti ymmarrettava rau-
hoitusmaarays, joka ei rajoitu taksonomialtaan vain tiettyihin lajeihin. Luonnonsuojelualueiden perus-
tamisajankohtana voimassa olevan luonnonsuojelulain (72/1923) 2 §:n 1 momentin mukaan yleisella
luonnonsuojelualueella (nykyisin luonnonpuisto) oli kiellettya kaikenlaisten elainten tappaminen, pyy-
dystaminen ja hatyyttdminen, niin myds pesien munien, madin, kasvien, elavien ja kuolleiden kas-
viosien seka kivennaisten ottaminen ja vahingoittaminen. Taman mukaisesti kiellon piiriin on lain
voimassa ollessa katsottu kuuluvan kaikki eldinlajit, myos kalat ja niiden osat kuten kalan mati ja
nain ollen kielto olisi voinut ulottua myds kalastukseen.

Alkuperaisessa suojelupaatdksessa vuonna 1934 suojelualueella on rauhoitettu kaikki lintulajit ja
luonnonsuojeluvalvojan luvalla on voinut saada luvan variksen tappamiseen. Muita rauhoitussaan-
ndksia alueeseen ei ole kohdistunut. Vuoden 1948 suojelupaatdksessa suojelualueella on rauhoi-
tettu kaikki lintulajit, mutta Bjorkdbyn asukkaat ovat saaneet harjoittaa maa- ja metsataloutta, kalas-
tusta ja hylkeenpyyntia. Vuoden 1977 rauhoituspaatoksessa alueella on sallittu rauhoitussaannos-
ten estamattd muun muassa kalastus ja kalastuksen vuoksi valttamaton puun hakkaaminen, kiven ja
tarvittavien oksien ottaminen Bjorkdbyssa vakituisesti asuville.

Voimassa olevan oikeustilan osalta on todettava, etta kalastuslain (379/2015) 7 §:n mukaan yleiska-
lastusoikeuksiin kuuluu oikeus veloituksetta onkia ja pilkkia seka kalastaa silakkaa yhdella vavalla
siimaan kiinnitetyilld pystysuunnassa liikuteltavilla koukuilla ja kalastonhoitomaksun suorittamalla
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seka alle 18-vuctiaalla ja 65 vuotta tayttaneella oikeus harjoittaa viehekalastusta pykalan 3 momen-
tissa saadetyin poikkeuksin. Poikkeuksiin kuuluvat vesialueet, joilla kalastaminen on muun sdannok-
sen nojalla kielletty. Luonnonsuojelulain nojalla kalastusta voidaan rajoittaa vain lain 17 a §:n 4 mo-
mentin nojalla valtioneuvoston asetuksen saanndksin yleisella vesialueella ja Suomen talousvyohyk-
keella sijaitsevalla muulla luonnonsuojelualueella, jos kalastus vaarantaa alueen perustamistarkoi-
tusta tai aiheuttaa haittaa alueen muulle kaytélle.

Yksityisen luonnonsuojelualueen suojelua koskeva viranomaispaatds on tehoton siltd osin, kun se
on ristiriidassa voimassa olevan lainsaadannon kanssa, riippumatta siita, onko paatds annettu en-
nen vai jalkeen kyseisen lain voimaantulon. Kalastuslain yleiskalastusoikeudet ovat voimassa myos

yksityisella luonnonsuojelualueella ja niilla valtion suojelualueilla, joilla ei lain tai valtioneuvoston
asetuksen saannoksin ole kalastusta kielletty.

Ymparistdneuvos Paivi Gummerus-Rautiainen

Lainsdadantoneuvos Leila Suvantola

Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
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